_H’
“‘_"r‘f
er INFORME DE CUMPLIM'ENTO DEL

CAPITULO ETNICO

| IMPLEM_ TACION

3

N

Msm N LA§ FARC - EP
Mgr -‘42019



er
llnforme de Cumplimiento del Capitulo Etnico

en el Marco de la Implementacién del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC EP

#£FuerzaEtnica
# MingaporlaVida
# EIPuebloNoseRindeCarajo



er
Informe de Cumplimiento del Capitulo Etnico

en el Marco de la Implementacién del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC EP

Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales en Colombia

Delegados Etnicos: Maria del Rosario Mina, Abid Manuel Romana, Victor Hugo Moreno,
Sterling Londono, Ariel Palacios, Johanna Millan, Luis Eernando Arias Arias, Albenis
Tique, Asdrubal Plaza, Edgar Velasco, Luis Eduardo Calambas, €arlos Rosero, Dario
Mejia, Marino Cordoba 'y Gioevanny Yule.

Secretarios fecnicos: Nadimi Loboa Noriega, Armando Custodio Valbuena Wouriyu

Delegados Alta Instancia: Maria del Rosario Mina, Abid Manuel Romana, Luis Fernando
Arias, Giovanny Yule, Asdrubal Plaza, Rodrigo Castillo y Ariel Quinto.

Delegada Nacional de Mujeres Indigenas en la Instancia Especial de Género para la
Implementacion de los acuerdos: Victoria Elvira Neuta Sanchez Indigena Muisca.

Proyecto de Fortalecimiento Comision Etnica:
Asdrubal Plaza Calvo, Ariel Rose bel Palacios, Armando Custodio Valbuena Wouriyu

Compilacion y redaccion: Ariel Rose bel Palacios.

Coordinacion Comunicacion Estrategica y Prensa: Maricela Londono €astro.

Conceptualizacion, Diseno, Diagramacion digital: Maricela Londono C€astro,
Armando Ortiz - profeartesarmando@gmail.com

Estilo 2° edicion: Maricela Londono C.
Impresion Taller de Artes Grafica Periferia. Medellin — Colombia.

Agradecimientos: A Nuestros Mayores y Ancestros por su Acompanamiento y Guianza;
A |a Madre Tierra por su sustento permanente. A tod@s las autoridades, comunidades,
equipos tecnicos y de apoyo, que han puesto su palabra y sentir para hacer de esta
instanciay resultados una realidad.

Con el apoyo de Latin America Program Rights And Resources Group — RRI
Los Puntos de vista aqui presentades no son necesariamente compartidos por [las
agencias que generosamente han apoyado este trabajo, o por todos los socios de |a

coalicion RRI.

12 Edicion, febrero de 2019.
2% Edicion ajustada, marzo de 2019.



Presentacion 5
Resumen 6
12 PARTE. Alcances del Capitulo Etnico 8
1.1. Comision Etnica para la Paz y la Inclusién del Capitulo Etnico 9
1.2.  El Capitulo Etnico 10
1.3. La Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos — IEANPE 11
1.4. Plan Marco de Implementacion — PMI 12
1.4.1. Consulta Previa y Consentimiento Libre e Informado — CPLI 13
1.4.2. Enfoque de Género, Mujer, Familia y Generacién 14
1.5. Fases de la Implementacion 14
1.5.1. Fase Primera 15
1.5.2. Fase Segunda 15
22 PARTE. Compromisos étnicos en el Acuerdo de Paz y estado de avance 18
Punto 1. Reforma Rural Integral - RRI 19
1.1.  Acceso a Tierras y el Fondo Nacioinal de Tierras 21
1.2. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET 24
1.3. ReformaalaLey 160 de 1994 32
1.4  Sistema Catastral Multipropdsito 33
Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para Construir la Paz 35
Punto 3. Fin del conflicto 36
3.1. Zonas Veredales de Normalizacion Transitorias - ZVTN 37
Punto 4. Solucion al Problema de Drogas de Uso llicitas 39
4.1. Programas de Sustitucion de Cultivos con Comunidades Indigenas

y Afrodescendientes 41
4.2. Programas de Desminado Humanitario en Territorios Indigenas

y Afrodescendientes 43
4.3. El Valor Ancestral de la Hoja de Coca y de los Territorios 44
Punto 5. Acuerdo de las Victimas del Conflicto Armado 44
Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion 48
32 PARTE. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 51
Al Gobierno Nacional 53
A los Organismos de la Comunidad Internacional 54
Fuentes consultadas 55

Notas 56



llustracién 1. Incorporacién Enfoque Etnico 9

llustracién 2. Primera Audiencia Etnica 9
llustracién 3. Segunda Audiencia Etnica 10
llustracion 4. Principios Contenidos en el Capitulo Etnico 10
llustracion 5. Creacion de la IEANPE 11
llustracion 6. Conformacion de la IEANPE 11
llustracion 7. Acciones Desarrolladas por la IEANPE 12
llustracién 8. Indicadores Etnicos del PMI 13
llustracion 9. Fases de la Implementacion 14
llustracion 10. Actos Legislativos 15
llustracion 11. Proyectos de Ley presentados a la MPC 16
llustracién 12. Temas contenidos en el Capitulo Etnico 19
llustracion 13. Temas prioritarios étnicos contenidos en el Plan Marco de Implementacion 21
llustracion 14. Acceso a Tierras y el Fondo Nacional de Tierra 21
llustracion 15. Situacion actual de las solicitudes étnicas en la Agencia Nacional de Tierras 23
llustracion 16. Presupuesto de los Programas de Legalizacion de Tierras 23
llustracién 17. Salvaguardas establecidas en el Capitulo Etnico 25
llustracion 18. Criterios para la Priorizacion 26
llustracion 19. Cuatro escenarios para la identificacion de subregiones 26
llustracion 20. 170 Municipios priorizados en 16 programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial - PDET 26
llustracion 21. Estado catastro rural 2017 33
llustracion 22. Participacién Politica en Relacién con los Pueblos Etnicos 36
llustracion 23. Zonas veredales transitorias de normalizacion (ZVTN) 37
llustracion 24. Agresiones contra lideres y lideresas étnicos 45
Tabla 1. PIM — acuerdos de capitulo primero 20
Tabla 2. Metas e indicadores en Acceso a Tierras 22
Tabla 3. Implementacion étnica de los PEDET y PATR. 5 indicadores para 2017-2026 25
Tabla 4. Estado de avance de concertacion con los pueblos étnicos 27
Tabla 5. Estado de avances en Concertacion PDET 28
Tabla 6. Observaciones a los procesos de Concertaciéon PDET 28
Tabla 7. Catastro Multipropésito — Metas e indicadores 34
Tabla 8. Participacion politica de pueblos étnicos 35
Tabla 9. Fin del conflicto — Metas y observaciones desde la perspectiva étnica 37
Tabla 10. Algunos conflictos identificados en las ZVTN/ETCR 38
Tabla 11. Metas e indicadores alcanzados — politicas de solucion a las Drogas ilicitas 40
Tabla 12. Metas e indicadores étnicos en la Politica de Victimas 46

Tabla 13. Observaciones a los mecanismos de implementacion 49



Phmeriniorme decumplimiento
enpelviarcordenanr

El presente documento es un analisis que busca ofrecer a las organizaciones étnicas, autoridades territoriales,
sociedad colombiana, las instituciones del Estado y la comunidad internacional una aproximacion a los alcances
del Capitulo Etnico como parte fundamental del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz estable y duradera (en adelante “el Acuerdo”, “Acuerdo Final” o “Acuerdo de Paz”) firmado entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Se propone también resefar aspectos centrales de las implicaciones que ha
tenido la implementacién de los acuerdos de paz, a partir de un conjunto de medidas de politicas pactadas en el
Acuerdo las cuales constituyen obligaciones para el Estado colombiano en el contexto nacional e internacional.
La puesta en marcha de estas medidas condujo a la aprobacién de un centenar de disposiciones que involucran
aspectos trascendentales para la sociedad colombiana en general, y expresan un estrecho vinculo con los
derechos alcanzados por parte de los pueblos étnicos; especialmente aquellos derechos relacionados con la
participacién, consulta previa, dominio territorial, autonomia, gobierno y desarrollo propio, y desarrollo étnico
territorial. Ademas, este informe pretende visibilizar la situacién de continuidad de factores del conflicto armado
gue ha sometido a los pueblos afrodescendientes e indigenas, desdibujando las expectativas de consolidacién de
la paz en la territorialidad étnica colombiana.

Las acciones y proyectos descritos en este informe que corresponden al disefio institucional para la paz son
de caracter gubernamental y del ambito legislativo; ya en el terreno préctico, tanto la reincorporacién de los
excombatientes a la vida civil a través de las Zonas Veredales de Normalizacidn Transitorias — ZVNT, como las
gestiones tendientes a la formulacién de las politicas sectoriales para la implementacion de lo acordado, son
fuente de importantes preocupaciones para el proceso organizativo que defiende el Capitulo Etnico como parte
constitutiva de los derechos étnico-raciales en Colombia. Ya que, pese a las advertencias manifiestas por el
Capitulo Etnico en sus salvaguardas, los impactos de la implementacién en la complejidad territorial colombiana
no han sido del todo positivos para los pueblos étnicos; ni han permitido pasar de las condiciones vulnerabilidad
estructural y crisis humanitaria, a la paz territorial.

Para la consolidacién se realizd la revisiéon de los documentos presentados por las entidades responsables
de la implementacion, como son los siguientes informes oficiales: Informe de la Mision de Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas — ONU,; Instituto Kroc - de Estudios Internacionales de Paz, Universidad de Notre
Dame, presentado en Julio de 2018; y el Informe sobre Colombia 2017 de United Nations Office on Drugs and
Crime UNODC. Adicionalmente, se consultaron otros procesos de documentacion entre los que se encuentran
el Informe N° 31 de la Fundacion Ideas para la Paz — FIP 2018; y el Boletin N°94 de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento — CODHES. La informacion se revisé a la luz de los planteamientos de
las organizaciones indigenas expuestos en la Mesa Permanente de Concertacién-MPC y los comunicados de la
Comision Etnica de Paz y los Derechos Territoriales.

Este documento se divide en tres partes. La primera parte presenta el alcance del Capitulo Etnico y el avance de
la implementacion; se resefia el disefio institucional y se aborda la implementacion normativa, sin dejar de lado
dificultades y procesos conducentes a la puesta en marcha de la Instancia Especial de Alto Nivel Pueblos Etnicos
IEANPE (Disposicion: Plan Marco de Implementacién — PMI) y el Estado de la Implementacion de las Disposiciones
del Acuerdo Final y los Territorios Etnicos.

En la segunda parte, se presenta el estado de avance de la implementacion en clave étnica logrando examinar
medidas relacionadas con la Reforma Rural Integral, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS, algunos casos étnicos y los avances
en la puesta en marcha del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Finalmente, en
la tercera parte se establecen conclusiones y recomendaciones de alcance nacional e internacional. Este
analisis presenta los alcances, dificultades y desarrollos del Enfoque Etnico en el Acuerdo de Paz, y propone
algunas recomendaciones al Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, a los organismos de cooperacién
internacional y a los acompafiantes del proceso de exigibilidad étnica.



El debate y proceso de seguimiento de la implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia genera dos
tipos de reacciones, unas de oposicion y otras en perspectiva de proposicion frente al contexto en el que se
desarrolla. Este documento aporta una comprensién de los alcances del Capitulo Etnico, asi como sus avances
y las limitaciones que hasta ahora han sido identificadas. Si bien se ha sefialado por instituciones especializadas
durante el seguimiento, que el proceso de implementacién del Acuerdo de Paz colombiano contindia avanzando
en tanto el 61% de las disposiciones se encuentran en algun nivel de implementacién’; desde la perspectiva de
las organizaciones étnicas en la Comisidn Etnica para la Paz y para los Derechos Territoriales existen grandes
vacios en materia de seguridad y proteccion territorial, limitada apropiacion en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET, limitada participacién politica y en circunscripciones de paz, asi como dificultades para
el avance de los Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

A partir de la incorporacion del enfoque étnico, se vinculd a los actores del Acuerdo con la necesidad de
integrar los principios y derechos reconocidos en distintas instancias para asegurar una perspectiva adecuada
a las comunidades y una accidn progresiva, que conduzca a la satisfaccion de los derechos de las victimas y los
pueblos histéricamente excluidos mediante politicas de desarrollo en Colombia; el enfoque implica garantizar
el derecho a la participacion y consulta previa de los pueblos étnicos teniendo como punto central /os derechos
a la autonomia, el gobierno, las autoridades y la sostenibilidad de sus usos, costumbres, prdcticas propias,
idiomas propios, instituciones de gobierno propio, esto es, a sus culturas y tradiciones, para una implementacion
pertinente y adecuada.

El documento se centra en enunciar y detallar las medidas de politicas y los factores que se entrevé pueden ser
de tratamiento especial, habida cuenta de que su implementacién puede ser contraproducente si no se adecua
a las dindmicas de construccion territorial y diferencial. Se realiza una revisidn especifica en sentido positivo de
las obligaciones que tienen las instituciones del Estado colombiano en la implementacidn, la importancia de un
disefio institucional que mantenga entre los objetivos superiores el enfoque étnico y los pardmetros que debe
cumplir el didlogo intercultural. Se ha prestado especial atencion al proceso de avance de la justicia transicional
en el marco del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion- SIVIRNR, en virtud de la puesta
en marcha de sus tres mecanismos principales con participacion valorable de los pueblos étnicos, y en particular
por la importancia que merece la creacion de la Comision Etnica en la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP y
la participacién de un equipo étnico en la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién. De igual manera, la instalacion y puesta en marcha de la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos - IEANPE como escenario fundamental para apalancar la retroalimentacion, ajuste y fortalecimiento
institucional a la luz del proceso transcurrido en la etapa de formulacidon del Plan Marco de Implementacion - PMI.

Como se verd, se constata preocupacion frente al escenario de apartheid legislativo marco en el cual se
sancionaron un centenar de normas: inclusive, con la participacién en una comisién legislativa para garantizar el
derecho a la consulta previa en no menos de dieciséis (16) de las medidas previstas, vale la pena preguntarse si en
verdad existio un tratamiento diferencial étnico durante el Fast Track tal como se ha resefiado. Encontramos, por
ejemplo, que la Politica de Reforma Rural Integral-RRI no aplicé de manera integral el enfoque étnico, dejando
en evidencia la ausencia del principio de igualdad en materia de acceso al Fondo Nacional de Tierras-FNT.
Adicionalmente, se evidencio la ausencia de integralidad, dificultades operativas en el avance de los procesos de
formulacién y aprobacién de los PDET; y de otro lado, se visibilizaron las dificultades territoriales expuestas frente
a la presencia de ZVNT en areas aseguradas juridicamente por pueblos étnicos, con problemas de convivencia
territorial, entre otras, por la militarizacién de los territorios.

De otra parte, pese a los replanteamientos de las politicas acordadas para combatir la produccion de coca en
Colombia, las comunidades étnicas mantienen las expectativas respecto del cumplimiento del Acuerdo en
materia de produccién de drogas de uso ilicito y manifiestan inquietudes en relacién con el lento proceso que
llevan los programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

En virtud de las dificultades, limitaciones y desafios en materia de gestion publica para el avance del proceso de
implementacién de las medidas de politica, la Comisidn Etnica para la Paz ha reiterado la voluntad de trabajo
conjunto y el compromiso en sus aportes desde la diversidad de saberes, para alcanzar con pertinencia un mejor
panorama en materia de paz territorial; asimismo, a partir de lo expresado en los didlogos interinstitucionales,
reitera y resalta la necesidad de movilizar una propuesta de Proyecto Ley Paraguas para corregir posibles riesgos
juridicos; proteger las resoluciones propias para el blindaje organizativo; y para fortalecer los sistemas de
proteccién propios y de territorializacién de la IEANPE.
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Con el comienzo de los dialogos de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC EP, un conjunto de organizaciones
nacionales representativas de pueblos étnicos indigenas y afrodescendientes reiteraron su respaldo en la
busqueda de una solucién dialogada al conflicto armado, que tuvo una duracidon de mds de medio siglo en
Colombia; como son: Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, Autoridades Tradicionales Indigenas
de Colombia, Gobierno Mayor, y el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano — CONPA?.

Este conjunto de organizaciones insistid y exigid la inclusién del enfoque étnico en el proceso de didlogo y en
el Acuerdo Final, dado que los pueblos y comunidades de los territorios colectivos representan las principales
victimas del conflicto armado. Durante los primeros tres (3) afos las organizaciones étnicas, no tuvieron acceso a
la mesa de conversaciones en la Habana - Cuba, frente a ello se tom¢ la decisién de unir esfuerzos entre pueblos
indigenas, Negros, Afrodescendientes, Palenqueros y Raizales (NAPR), para constituir la Comisidn Etnica para la
Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales®, que tiene como propdsito “salvaguardar los derechos territoriales
y colectivos de las poblaciones étnicas en el proceso de negociacidn e implementacion de los acuerdos de paz”“.

El proceso de exigibilidad de los derechos territoriales y colectivos, incluyd una serie de acciones de incidencia
politica entre 2015 y 2016; por ejemplo, se visitd al Congreso de los Estados Unidos de norte América, junto
con una delegacion de funcionarios de alto nivel del Gobierno de la Republica de Colombia, encabezada por el
Presidente Juan Manuel Santos; los didlogos estuvieron acompanados por el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en Colombia por la ONU, organismo que exhorté al Estado colombiano y a las FARC-EP para invitar a
los pueblos étnicos a la mesa de conversaciones de la Habana — Cuba, a través de un comunicado oficial enviado
a mediados de 2015, donde se sefiald la importancia de vincular en el Acuerdo de Paz, la visidn y garantias de los
derechos colectivos de los pueblos étnicos.
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lustracidn 1. Incorporacién Enfoque Etnico. Fuente: Pazografia: ¢Cémo se incorpord el enfoque étnico en los acuerdos de paz? Corporacion Colombia
Forjando Paz.

Frente a los esfuerzos de la Comisién Etnica, la mesa de conversaciones acepté una Audiencia en la Habana, los
dias 26 y 27 de junio de 2016. Este primer didlogo, permitio reiterar a las partes la necesidad de incluir el enfoque
étnico territorial®, el cual quedé establecido en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, como numeral 6.2 (paginas
206 — 209); y es ratificado con grandes esfuerzos horas antes del cierre y suscripcién del Acuerdo Final.

Ilustracion 2. Primera
Audiencia Etnica. Fuente:
E' Pazografia: ¢Como se
Audiencia Finica enire las delegaciones del Gobismo incorporé el enfoque étnico
Maclonal, las FARC-EP y reprasentantes dea los pueblos en los acuerdos de paz?
¥ comunidades indigenas y afrocalemblanas.

Corporacion Colombia
Forjando Paz.



llustracion 3. Segunda
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El Capitulo Etnico

1.2.

El Capitulo Etnico incluyd el enfoque transversal étnico, en un conjunto de consideraciones, principios,
salvaguardas y garantias, en materia de: Reforma Rural Integral, participacidon, garantias de seguridad, solucién
del problema de drogas ilicitas, victimas del conflicto, y la implementacidn y verificacion. Es importante resaltar,
el reconocimiento por parte del Estado, sobre aquellos dafios que han marcado la vida de los pueblos étnicos
como hecho histérico, aspecto fundamental para la toma de decisiones por parte de las instituciones encargadas
de la implementacion.

No Regresividad: reconocido en el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Principios y Derechos reconocidos en las
siguientes convenciones

Convencion sobre Convencion La Declaracion de El Convenio 169 de la
la Eliminacién de Internacional sobre Declaracion las Naciones Unidas OIT sobre Derechos
Todas las Formas la Eliminacién de de Accionl sobre Derechos de los Pueblos

de Discriminacion Todas las Formas de Durban de los Pueblos Indigenas y Tribales

contra la Mujer - de Discriminacion Indigenas
CEDAW Racial -CERD

llustracion 4. Principios Contenidos en el Capitulo Etnico.

La Comisién Etnica para la Paz y los Derechos Territoriales reiteré estos principios el respeto a la autonomia; la
no regresividad de los derechos; el cardcter sustancial y no subsidiario de la consulta previa libre e informada;
el derecho a la objecién cultural como garantia de no repeticion y la eliminacién de inequidades y barreras
de acceso para la mujer indigena y afrodescendiente. Asimismo, el enfoque territorial del Acuerdo supone
reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales
de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar
las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacién activa de la ciudadania. De
acuerdo con lo anterior, la implementacion se hara desde las regiones y territorios y con la participacion de las
autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad®. Como parte del balance, en la implementacién
del capitulo étnico, a agosto de 2018 el Instituto Kroc” en su proceso de seguimiento y observacién determiné



que, de las 13 disposiciones, el 54% no han iniciado la implementacion, el 31% esta en implementacién minima
y el 15% restante se encuentra en implementacion intermedia?. Dichas cifras se relacionan directamente con las
limitaciones de la puesta en marcha de la IEANPE; con la apertura de procesos de participacion y representacién
en virtud del derecho fundamental a la consulta previa en la fase del Fast Track; y con las medidas de acceso a
tierras y la articulacién entre jurisdicciones de la JEP y la Justicia Propia. Incluso, vale la pena mencionar como
factor relevante en este sentido la creacion de las comisiones étnicas raciales en los organismos que componen
el sistema de justicia transicional. En ese sentido, las organizaciones continldan en el ejercicio auténomo de
vincular acciones para la exigibilidad del cumplimiento, teniendo en cuenta un acompafamiento internacional
mas amplio con la IEANPE.

El derecho de participacion de las organizaciones étnicas se previdé con la concepcién de la IEANPE, que fue
creada por el articulo 7 del Decreto 1995 de 2016, con funciones de consulta, representacidn e interlocucién ante
la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo de Paz - CSIVP. Esta Ultima
instancia funge como escenario de verificacién de laimplementacién del Acuerdo; tiene el propdsito comprobar el
estadoyavances delaimplementacién, identificar retrasos o deficiencias, brindar oportunidades de mejoramiento
continuo y contribuir al fortalecimiento de las acciones en marcha durante el proceso de implementacién. En este
escenario la verificacion consiste en el andlisis de la informacidn recolectada durante el proceso de monitoreo
para evaluar el cumplimiento de lo acordado. Ademas, de la IEANPE también fue conformada la Instancia Especial
de Mujeres, en la que participan mujeres étnicas, para contribuir en el seguimiento del enfoque de género en la
implementacién del Acuerdo Final.

E' Creadén di la Ingtancla Especial de Alto Mivel con Puzbles Elnkzos.
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llustracion 5. Creacion de la IEANPE. Fuente: Pazografia: Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos. Corporacién Colombia Forjando Paz.

En cuanto a su conformacién, en el Comunicado N°13 de la CSIVI de Febrero de 2017, se establecié que la
IEANPE convoca a ocho (8) delegados de los pueblos étnicos, cuatro (4) de la Comisién Etnica para la Defensa
de los derechos territoriales y cuatro (4) de la Coordinacion Nacional Etnica Nacional de Paz — CENPAZY. La
IEANPE inicio su funcionamiento con la construccion del PMI y termina hasta tres meses después de finalizada la
implementacién del mismo. En los acuerdos establecidos con el Gobierno nacional, se establece que la IEANPE
sera financiada con recursos del presupuesto nacional y de la Cooperacion Internacional.

llustracién 6. Conformacion
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En la siguiente grafica se sintetizan las acciones mds relevantes desarrolladas por la IEANPE, hasta agosto de 2018:

llustracion 7. Acciones Desarrolladas por la IEANPE.

hacer seguimiento a la implementacién del Capitulo Etnico,

construir insumos y hacer recomendaciones a la CSIVI para
garantizar la incorporacion de un enfoque transversal étnico en la
interpretacion, implementacion y seguimiento del Acuerdo Final

Actividades

de Paz;
prlnapales de la mantener espaciosy canales de comunicacion e mterI(_)cuuqn_ con
las comunidades de los pueblos étnicos y las instancias oficiales
I EAN PE de interlocucién de estos con el gobierno nacional; y
difundir, visibilizar y socializar el Acuerdo de Paz, con una

perspectiva étnica, con la sociedad y los pueblos étnicos; ademas
de otras actividades que se consideren pertinentes para el
desarrollo del objetivo.

Proyecto de Ley “Sombrilla” de salvaguardas.
(norma orientada a proteger de cualquien efecho
regresivo del Fast Track)

Elaboracion del reglamento interno y plan de
funcionamiento

Construccion colectiva con perspectiva étnica del
Plan Marco de Implementacion - PMI

Audiencia publica de seguimiento a la
implementacion del Capitulo Etnico del gobierno
Juan Manuel Santos

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz estable y duradera

Acercamiento e incidencia para el acompainamiento
de Naciones Unidas y organizaciones
internacionales

por la IANPE

Acciones desarroladaas

Es pertinente resaltar el trabajo desarrollado por la IEANPE en la construccién del PMI con enfoque étnico, en el
gue la participacion e iniciativa de las organizaciones étnicas inici6 del 22 al 26 de junio de 2017. Dicho esfuerzo,
llevd a un conjunto de sesiones de trabajo entre julio y noviembre, y se consolidé durante los primeros dias del
mes de diciembre de 2017, una vez consolidado en el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social — CONPES, 3932 de junio de 2018.

1 4 Plan Marco de Implementacion — PMI

La IEANPE entregé al gobierno el enfoque étnico a partir de la concertacidon de 37 metas y 98 indicadores, los
cuales se detallan en virtud de la estructura de las medidas a implementar: 10 metas y 27 indicadores en Reforma
Rural Integral — RRI; 4 metas y 25 indicadores en Participacion Politica; 2 metas y 10 metas en Fin del Conflicto;
9 metas y 17 indicadores en Sustitucién de Cultivos de Uso llicito; 6 metas y 11 indicadores en Victimas; y 6
metas y 8 indicadores en Implementacion. Cabe resaltar que en materia de mujer, familia y generacién en cada
componente se sefialaron metas e indicadores™.



Indicadores y metas del enfoque étnico incluidos en el PMI
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llustracion 8. Indicadores Etnicos del PMI. Fuente: Presentacion agosto 1 de 2018. Akubadaura comunidad de Juristas.

El CONPES 3932 de junio de 2018 mediante el cual el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES
adoptd los lineamientos para la articulacion del PMI en el ciclo de planeacidn, seguimiento y gestion fiscal,
estableciendo compromisos especificos y medibles. Ademas, unificé 501 indicadores que fueron construidos y
concertados con las instancias institucionales definidas en el Acuerdo Final: instancias CSIVI e IEANPE. Dadas las
complejidades del proceso de concertacion para la construccion de las metas e indicadores del PMI, se avanzd en
la construccién de 135 reglas de medicion (98 indicadores). A pesar de este esfuerzo, hubo medidas presentadas
en la matriz de detalles de indicadores en materia de RRI que para los pueblos e instancias étnicas son relevantes,
pero que no fueronincluidas en el acuerdo técnico y que quedan excluidas del proceso de exigibilidad en adelante.

Los derechos a la participacion y la Consulta Previa Libre e Informada - CPLI se adoptaron como principios base
del contenido del Capitulo Etnico, y su objetivo principal es “superar las practicas discriminatorias que afectan
a estos pueblos y hacer posible que participen en la adopcién de decisiones que afectan a sus vidas” (OIT,
2013, p. 1). Incluida en el Acuerdo Final, se trazaron tanto la adaptacion de medidas consentidas y convenidas
desde la IEANPE, como las rutas para salvaguardar los derechos de aquellos aspectos regresivos del proceso de
implementacidn, a través de las metas del PMI; en este sentido, se incorpord el derecho fundamental a la CPLI
en virtud del conjunto de metas que tendran relacién significativa en las dimensiones territorial, étnico y cultural
para la consolidacién de la paz.

Lo anterior es compatible con lo expresado esencialmente en el Convenio 169 de la OIT, el cual supone el
derecho a la autodeterminacidn de los pueblos étnicos, y su participacidn en el proceso de disefio, formulacion,
implementaciénydesarrollo de las politicas de transicién y programas de servicios sociales del Estado, conducentes
a consolidar la paz en el territorio nacional garantizando que los pueblos determinen libremente su organizacién
politica y las bases de su desarrollo econémico, social y cultural.

Por contraste, es primordial sefialar que el derecho fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada ha
sido objeto de fuertes sefialamientos y pronunciamientos en contra por parte de los sectores institucionales y
empresariales en Colombia; las expresas tensiones resultantes de las visiones de conservacién de los ecosistemas,
versus la orientacién de procesos productivos de orden extractivista y extrahecionista, se posicionan como
aspectos centrales a la construccidn de la agenda de paz y desempefian un rol sustantivo en las definiciones
especificas de cada programa y sus propodsitos. Sin duda, la vision del Acuerdo Final de Paz en relacién con
la implementacién de politicas que garanticen los minimos de autonomia de pueblos étnicos, confronta a las
comunidades y pueblos étnicos en un debate nacional liderado por el empresariado del sector extractivista,



quienes sefialan la ausencia de condiciones para sus inversiones de capital y desarrollo de infraestructura para el
crecimiento econémico.™

1.4.2. Enfoque de Género, Mujer, Familia y Generacion

En el marco de los compromisos con la implementacion del enfoque étnico y de género, se han revisado las
perspectivas del proceso organizativo étnico en Colombia: desde la Comisién Etnica de Paz para los Derechos
Territoriales se reconocié el rol fundamental de las mujeres indigenas y las mujeres afrodescendientes en los
procesos de lucha y resistencia de los pueblos. En esa perspectiva, se establecieron compromisos hacia la revisién
y transformacidn de los imaginarios y las practicas que perpetudn la dominacién y el machismo en las formas de
relacionamiento; asi como retomar los principios planteados en la declaracion 001 de 8 de Marzo de 2016, en la
cual se exalta la paridad, la complementariedad, el equilibrio y armonia entre mujeres y hombres en respeto a
las cosmovisiones y las dindmicas de cada grupo Etnico en el marco de la Comisién Etnica de Paz. En este orden
de ideas, se expreso la necesidad de realizar acciones adecuadas hacia el posicionamiento de la perspectiva de
mujer, familia, género y generacién, como una construccién permanente en el proceso de la Comisién Etnica de
Paz y los Derechos Territoriales.

Con este antecedente, en la voz de las mujeres de la Comisién Etnica, mediante comunicacién publica fueron
expresadas un conjunto de preocupaciones relativas al enfoque de género en el Acuerdo, pues no incluye el
enfoque étnico de “mujer, familia, género y generacion; hecho que, de no corregirse, a todas luces configura
escenarios de desigualdad, discriminacidn y exclusién para las mujeres étnicas.

De otra parte, con base en las reflexiones internas de los procesos organizativos de los pueblos, especialmente en
laagenda de exigibilidad, la Comisidon Etnica ajustd aspectos trascendentales como las vocerias politicas en paridad
y se discutieron los aspectos tematicos en lenguaje inclusivo desde y hacia el escenario de la implementacion
del acuerdo final de paz. En materia de los PDET, se ha insistido en el enfoque de mujer, familia y generacidn; y el
marco de la IEANPE se planted que las mujeres victimas tengan atencidn y acompafiamiento psicosocial para la
recuperacion emocional de acuerdo con la linea de atencidén diferenciada a mujeres y pueblos étnicos.

Finalmente, las mujeres a través de la voceria politica y la IEANPE han puesto en conocimiento publico que la

interlocucion con el Gobierno nacional no es fluida y limita la posibilidad de un seguimiento intersectorial; por
consiguiente, tiende a reproducir la invisibilizacion y exclusidn hacia las mujeres étnicas.

1 5 Fases de la Implementacion

En la implementacidn se distinguen las siguientes tres fases:

llustracion 9. Fases de la Implementacion.
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A continuacién, se expone liminalmente el desarrollo de las dos primeras fases de implementacién; dado que aun
no hay aproximacién al desarrollo de la tercera fase, no sera tratada en este documento.

Fase Primera

1.6.1.

La primera fase desarrolla el disefio institucional, la implementacién normativa y la formulacién de politicas.
Las gestiones para la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, demandaron un trabajo interinstitucional
aproximado de dos (2) afios de gestidon publica. Durante este periodo, las instituciones estatales generaron
cambios sustanciales para llevar a cabo procesos de coordinacidn y articulacidn, esto es, corresponsabilidad
en la implementacion: el mandato desde la Presidencia de la Republica en el marco del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia?® celebrado el 03 de noviembre de 2017, determiné las responsabilidades del
ejecutivo en proponer e impulsar las acciones de implementacion; y determind la accién conjunta del Ejecutivo y
el Congreso de la Republica en el escenario legislativo, para la aprobacidn de los marcos hormativos del proceso
de implementacion. Por su parte, la Corte Constitucional se obligd frente al control juridico, en perspectiva de
salvaguardar la Constitucion Politica de Colombia.

El inicio de las acciones legislativas en materia de implementacion del Acuerdo de Paz significd para las
organizaciones continuar con el proceso de exigibilidad, demandando la importancia de garantizar la integralidad
respecto del cumplimiento del enfoque étnico durante el proceso de sancidn, en no menos de los siguientes
cuatro marcos normativos sancionados en su mayor parte durante 2017:

Acto Legislativo
01 - 4 de abril -
Incorpora el Sistema

Acto Legislativo
02 - 11 de mayo -
Adiciona un articulo

Acto Legislativo
03 - 23 de mayo -

Acto Legislativo
01 - 7 de Julio

Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion
y No Repeticién,

transitorio a la
Constitucion para
brindar estabilidad y

Regula Parcialmente
el Componente de
Reincorporacion

2016 - Establece
instrumentos para
facilitar y asegurar la

Politica.

contenida en el implementacion.

punto 5.

seguridad juridica al
Acuerdo Final.

lustracién 10. Actos Legislativos.

Los cambios interinstitucionales viabilizaron la aplicaciéon de las normas y leyes para la implementacién, asi
como, los parametros de interpretacion, y la configuracion de un SIVIRNR, sobre el cual se han realizado acciones
organizativas desde la Comisidn Etnica, con objeto de integrar el enfoque étnico; incluso yendo a formular y
preparar un Proyecto de Ley, denominado “Sombrilla” por los pueblos étnicos, para introducir mayor alcance al
enfoque étnico en perspectiva de subsanar garantias normativas susceptibles al conjunto normas sancionadas
durante el mecanismo de via rapida.

Fase Segunda

1.5.2.

Desde las ramas del poder Legislativo y Ejecutivo, introdujeron a los pueblos étnicos en el escenario legislativo
especial de laviarapida denominado el FastTrack, por medio de cual se dio viabilidad a las facultades presidenciales
de formular y sancionar leyes (Decretos Ley) en un marco temporal de 180 dias. Esta fase, representd la puesta en
marcha de mecanismos adoptados como conjunto de leyes y decretos ley para la implementacion. Se aprobaron
por parte del Congreso de la Republica, once (11) leyes entre las cuales hay cinco (5) Actos Legislativos.
Igualmente, el Presidente de la Republica en el marco de las facultades extraordinarias sancioné treinta y seis
(36) Decretos Ley y sesenta (60) Decretos; todas las anteriores, constituyen medidas administrativas relacionadas
con la implementacion.

La Misién de Verificacién de la Organizacién de Naciones Unidas — ONU, sefialé que el alcance de modificacion
legislativa en el proceso de implementacion, tenia 107 leyes y decretos'* Ante la magnitud legislativa, el gobierno
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determind que por lo menos diez y seis (16) normas requerian surtir el derecho fundamental a la CPLI, pero tal
consideracidon no se respetd. Durante este proceso legislativo el derecho fundamental a la CPLI fue marginal,
debido a que el 90% de los proyectos de Ley no respetaron el derecho fundamental de los pueblos étnicos. En
el caso especifico de los pueblos NARP solo se surtié la CPLI del Proyecto de la Ley Estatutaria de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. A pesar de la vulneracién a este derecho fundamental de los pueblos étnicos, en el marco del
Control Constitucional por parte de la Corte, cada uno de los proyectos de ley tuvo pronunciamiento favorable.
Con respecto a esta situacidn, para los pueblos indigenas se alcanzd a trazar una ruta juridica desde la Mesa
Permanente de Concertacion — MPC; para el caso afrodescendiente se obtuvieron algunas discusiones en
el Espacio Nacional de Consulta Previa y la Alta Instancia Etnica. Tal tratamiento permitié que en la MPC se
presentaran seis (6) Proyectos de Ley:

Decreto Ley 953 - 17 de mayo Pago por
servicios ambientales y otros incentivos a
la conservacion.

Decreto Ley 893 - 28 de mayo-Crea los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.

Proyectos de Ley Decreto Ley 902 - 29 de mayo - Medidas
para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral, en materia de

en |a M PC tierras, procedimiento para el acceso y

formalizacion en el Fondo de Tierras.

Proyecto de Ley que crea la Circunscripcion
Especial de Paz.

presentados

Ley Estatutaria para la administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Proyecto de Ley para regular el sistema
nacional catastral multipropésito.

llustracion 11. Proyectos de Ley presentados a la MPC.

De losseis (6) proyectos, cinco (5) fueron protocolizados con pueblos indigenas, todos ellos alcanzaron salvaguardas
y proposiciones de los derechos territoriales étnicos, también contenidos en Capitulo Etnico. Asimismo, se logré
un plan para la proteccion reforzada de los pueblos indigenas, que estan en riesgo de extincion fisica y cultural y
los que cuentan con planes de salvaguarda, que se encuentran por fuera de las zonas priorizadas en el Acuerdo
de Paz. Se logré también la inclusién de planes de acciéon inmediata en las dareas no municipalizadas y otras
altamente afectadas por el conflicto armado, en concordancia con los planes de vida y planes de salvaguarda
de dichos pueblos y comunidades®. De otro lado, los pueblos NARP manifestaron que hubo dificultades en la
interlocucion debido a la falta de concertacidn de la Ruta Metodoldgica entre los y las representantes del Espacio
de Consulta Previa Afrodescendiente’®; resaltaron que esta situacion es sistematica para los pueblos NARP a nivel
nacional, en detrimento de su participacion y efectiva representatividad, lo que ha sido denominado por los estos
pueblos como un “apartheid legislativo”. Lo anterior, pese a las determinaciones de la Corte Constitucional en
las sentencias T- 823 de 2012 y T- 576 de 2014, en las cuales el tribunal constitucional ordena resolver y superar
la situacion juridica y le brinda al Gobierno Nacional las orientaciones para salvaguardar los derechos para la
poblacién étnica.

El balance que se puede hacer a Diciembre de 2018 con respecto a cada uno de los derechos comprometidos
como parte integral del Acuerdo Final de Paz (aterrizado en un conjunto de politicas sectoriales, mediante planes
y programas que deben seguir el criterio de racionalidad de las politicas publicas, especialmente formulados,
ejecutados y revisados) alcanza a dar cuenta de una implementacion parcial con grandes acentos de orden
general y grandes debilidades especificas frente a los compromisos de orden territorial. Bdsicamente, el Gobierno
Nacional ha concentrado sus esfuerzos en la retdrica de los servicios sociales, mas no de la implementacion
especifica. Cabe reconocer que existen transformaciones institucionales de avance especifico durante los aios
2017 y 2018: se crean las agencias especializadas orientadas por el Ministerio para el Posconflicto, el cual
termina por ser suprimido mediante Decreto 179 sancionado en Febrero de 2019; en el curso de las acciones
de reingenieria institucional del nuevo gobierno.

El balance parcial nos permite sefialar que el proceso institucional, marcado por un conjunto de reformas, ha
permitido cambios sustanciales que permiten integrar al lenguaje de los y las funcionarios publicos el marco de
los compromisos del Acuerdo Final de Paz, en los cuales las organizaciones étnicas han reiterado los criterios que
deben abordarse en Colombia a la luz de las salvaguardas y principios especificos; como constituyen el derecho
de participacidon y consulta previa, la no regresividad, la objecion cultural y el enfoque diferencial de género y
generacion en el disefio institucional e inicio de la implementacidon. En la revisidon expedita de lo acordado, las
expectativas de las organizaciones persisten y al tratarse de los derechos de sujetos de especial proteccién en
Colombia, la Corte Constitucional fijo criterios de racionalidad en la observancia de los derechos, que constituyen
elementos sustanciales para observar la continuidad de la deuda histérica del Estado colombiano frente a los
pueblos étnicos.
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Punto 1. Reforma Rural Integral - RRI

La Reforma Rural Integral - RRI corresponde al punto uno (1) del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, la implementacion adecuada de los contenidos de este punto, son
claves en la reivindicacion historica de los pueblos étnicos en Colombia; dado que involucra un enfoque territorial
y diferencial, para la pervivencia y permanencia de los pueblos indigenas y afrodescendientes en los territorios,
bajo condiciones de buen vivir y dignidad humana.

La instituciones responsables de la implementacion del Punto Uno del Acuerdo son: Agencia Nacional de Tierras
— ANT, Banco Agrario, Jurisdiccién Agraria, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS, Autoridad Reguladora Catastral, Agencia de Renovacién del Territorio — ART,
Ministerio de Educacién Nacional — MEN, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, los gobiernos
departamentales y municipales, entre otras

El propdsito de los compromisos es establecer garantias para los pueblos y las futuras generaciones en la
transmision de los conocimientos ancestrales y la reproduccién de la cultura; frente a las amenazas histéricas
y actuales de exterminio cultural y fisico generadas por el conflicto armado, que se manifiestan a través de
amenazas y asesinatos selectivos de lideres comunitarios y autoridades representativas; mediante el despojo
de territorios, hostigamientos, confinamientos forzados y reclutamientos forzados. Estos, entre otros factores,
se encuentran también contenidos en los Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional, en el marco de
superacion del estado de cosas inconstitucionales de la sentencia T-025/04.

Por tal razén, en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz se incluyé el reconocimiento de la victimizacién por
“condiciones histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusidon y el haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos”; y la creacidén de una realidad desproporcionada por el conflicto
armado interno.

Asimismo, este capitulo involucré el enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacion y el
principio de no regresividad, especialmente en lo relacionado con los derechos colectivos sobre tierras, territorios
y recursos, que implica el reconocimiento de las practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucién y
fortalecimiento de la territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccidn y seguridad juridica de las tierras
y territorios ocupados habitados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

A continuacién, se muestran los puntos fundamentales contenidos en el Capitulo Etnico para la implementacién
de los Acuerdos de Paz:

Implementacién de
los planes de vida,
etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental y
ordenamiento territorial o
sus equivalentes de los
pueblos étnicos.

Mecanismos para la
proteccion y seguridad
juridica de las tierras y
territorios ocupados o

poseidos ancestralmente
ylo tradicionalmente

Condiciones
juridicas vigentes
de la propiedad
colectiva

Garantia de la
perspectiva étnica
y cultural

En ninguin caso la
implementacioén de
los acuerdos ira en
detrimento de los
derechos de los
pueblos étnicos.

Inclucién de los
pueblos étnicos
como beneficiarios
de las diferentes
medidas acordadas
de acceso a tierras.

Proteccion reforzada
a los pueblos en
riesgo de extincion
y sus planes de
salvaguardas.

Integralidad de la
territorialidad y sus
dimensiones culturales
y espirituales.

Adjudicacion de predios
y procedimientos
de formalizacion se
hara con destino
a la constitucion,
creacion, saneamiento,

Incorporacion del
enfoque trasversal

Respeto al caracter
principal y no
subsidiario de la

Derecho a la objecion

étnico, de género,
mujer, familia y
generacion.

llustracién 12. Temas contenidos en el Capitulo Etnico.

Consulta Previa Libre e
Informada.

cultural como garantia
de no repeticion.

ampliacion, titulacion,
demarcacion, restitucion
y resolucién de
conflictos de uso y
tenencia de las tierras.




El PMI para el punto uno del Acuerdo de Paz denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, involucrd treinta y seis (36) metas y treinta y ocho (38) indicadores étnicos a alcanzarse en el periodo
2017 — 2028. De las metas e indicadores propuestos por el equipo étnico, fueron acordados 36, dos tuvieron
acuerdo parcial, y cuatro no tuvieron acuerdo, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Plan Marco de Implementacidn acuerdos del capitulo primero.

TEMA:
TIERRAS, 1 1 1
ACSSSO Y Acuerdo Parcial Acuerdos
14 Metas 14 Indicadores

Acuerdos principales:

Atencidn al 100% de las solicitudes presentadas para acceder al FNT y otros mecanismos de acceso a tierras, para
la constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos y territorios colectivos.

El 100% de la seguridad juridica de la propiedad de la tierra en los territorios étnicos.
Resolucién del 100% de los conflictos de uso y tenencia de tierra.

Participacién de los pueblos étnicos en el Sistema General de Informacién Catastral.
Plan de Zonificacién Ambiental tendrd un manejo especial en los territorios.

Implementacion del 100% de las rutas de los Planes Nacionales de Reforma Rural, de las politicas de PDET, PAl,
PISDA, PTR y demas mecanismos.

Acuerdo Parcial:

Se solicita crear la subcuenta en el Fondo Nacional de Tierras para los pueblos y comunidades NARP.

No hay Acuerdo - se solicita:
Criterios diferenciados por etnia para las lineas de crédito.
En la Jurisdiccidn agraria se garantice el Consentimiento y la Consulta Previa, Libre e Informado.

Pueblos indigenas con participacién en los presupuestos participativos de los municipios, bajo el marco de la
Ley 1757 de 2015, aun en los municipios que por la existencia de Resguardos no recauden el impuesto predial

unificado.
TEMA: 0 17 0
P D ET Acuerdo Parcial No Acuerdo

Participacion real y efectiva de las comunidades, en especial de las mujeres, en el disefio y ejecucién de los PDET,
PART y PAI.

Plan Nacional de Educacién Rural ha fortalecido los Sistemas de Educacidn Propios de los Pueblos Etnicos,
Concertacion de los siguientes planes: Plan Nacional de Infraestructura Vial, de Riego, Eléctrica y de Conectividad
y el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural.

Garantias presupuestales y técnicas para la exitosa ejecucion de las propuestas étnicas en los planes nacionales
para la reforma rural integral.

En los indicadores explicitamente se incluye el seguimiento de la participacidn e incorporacion de las mujeres
étnicas en las politicas, planes y programas para la Reforma Rural integral.

TEMA:
Planes Nacionales 0 8 0
ra la Reform
[PEIE U NS a Acuerdo Parcial Acuerdos No Acuerdo
Rural Integral

Los planes nacionales a implementar en los territorios colectivos serdn consultados y concertados con las autoridades
de los diferentes pueblos, en el marco de la Consulta y Consentimiento Previo Libre e Informado.

Se incorporan planes y programas propios de los pueblos.
Pueblos étnicos y las mujeres, han participado real y efectivamente en el disefio e implementacién del Plan Nacional
de Fomento de la economia solidaria y cooperativa rural, fortaleciendo la economia propia de sus comunidades.




Como se evidencia en el anterior cuadro, el punto uno del Acuerdo incorporé los temas de: acceso a tierras,
implementacién de los PDET, implementacion de los PATR, concertacidn de planes de accidon inmediata para
las comunidades y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de extincidn fisica y cultural, participacién
en el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito, acceso al Fondo Nacional de Tierras — FNT, reconocimiento y
fortalecimiento de las instancias y mecanismos propios para la resolucién de conflictos de uso y tenencia de la
tierra, y la no inclusion de los territorios de los pueblos étnicos en el Plan Nacional de Zonificacion Ambiental.

Concertacién de

Implementacién planes de accién
inmediata para

de Io§’PIanes de las comunidades
Accion para la y pueblos

Transformacion indigenas que
con Enfoque Regional se encuentran
Territorial PATR en riesgo de
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Implementacion
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étnicos en el
Plan Nacional
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Nacional Nacional de

Catastral Tierras
Multipropésito ENT

Ilustracion 13. Temas prioritarios étnicos contenidos en el Plan Marco de Implementacion.

En este sentido, la implementacidn de la RRI debe garantizar la perspectiva étnica y cultural, las condiciones
juridicas vigentes de la propiedad colectiva, los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las
tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente. Ademas de la integralidad de
la territorialidad y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccién reforzada a los pueblos en riesgo
de extincién y sus planes de salvaguardia. Lo anterior, permite evidenciar que los pueblos étnicos a través de
los procesos organizativos territoriales y nacionales, han logrado con esfuerzo consolidar en el Capitulo Etnico
los derechos étnico territoriales desde la visidon ancestral y tradicional, los sentidos del uso, la proteccion y la
conservacion de los territorios, con las plenas condiciones juridicas en materia de propiedad colectiva, para el
acceso a la tierra, el FNT, los PDET, y los Planes Nacionales para la RRI.

1 Acceso a Tierras y el Fondo Nacioinal de Tierras

Fondo " Programas de
Nacional Desarrollo con
de Tierras Enfoque Territorial

FNT - PDET

Acceso yiuso
delas

Tierra

F

llustracion 14. Acceso a Tierras y el Fondo Nacional de Tierra.

Como se menciond, el Capitulo Etnico garantiza que los pueblos étnicos sean tenidos en cuenta de las medidas
acordadas de acceso a tierras, sin detrimento de los derechos colectivos adquiridos. La adjudicacién de predios
y procedimientos de formalizacién tienen como propdsito la constitucion, creacidon, saneamiento, ampliacion,
titulacién, demarcacidn, restitucién y resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras, con base a la
funcidn ecoldgica de la propiedad y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio.



u Deigual manera, el PMlincorporé 4 metasy 12 indicadores a ser alcanzados en el periodo 2018 — 2019, vinculadas

con la resolucion de las solicitudes de constitucidn, ampliacidn, saneamiento, reestructuracion, clarificacion,
delimitacién, medidas de proteccidn y titulacién colectiva, acceso al Fondo Nacional de Tierras, y la resolucién de
conflictos de uso y tenencia de la tierra. A continuacidn, se muestran las metas e indicadores comprometidas por
el Estado colombiano en estos temas:

Tabla 2. Metas e Indicadores en Acceso a Tierras.

Porcentaje de resguardos indigenas constituidos, ampliados
y saneados, y titulos colectivos expedidos.

Normatividad aplicable para la constitucion, ampliacion,
saheamiento, reestructuracion, clarificacion, delimitacion,
medidas de proteccion y titulacion colectiva, ajustada vy
expedida.

A 2027 el 100% de las solicitudes de constitucién, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion, clarificaciéon, delimitacion,
medidas de proteccion y titulacién colectiva radicadas a 2017,
se han resuelto efectivamente y con actos administrativos

) Porcentaje de territorios indigenas ancestrales y/o
expedidos.

tradicionales con medidas de proteccion para su
delimitacién o demarcacion

Porcentaje de hectareas solicitadas a 2017 que han sido
formalizadas.

Porcentaje delassolicitudes priorizadas de constitucion,
ampliacion, saneamiento, reestructuracion,
clarificacion, delimitaciéon y medidas de proteccion
resueltas efectivamente con cargo al Fondo de Tierras.

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras
entregadas formalmente a los pueblos y comunidades
NARP para la titulacion colectiva.

A 2029 los pueblos étnicos han accedido equitativamente al Porcentaje de las solicitudes priorizadas de titulacién
goce efectivo de sus derechos territoriales en el marco del colectiva resueltas efectivamente con cargo al Fondo
fondo de tierras en términos del goce y uso del territorio de Tierras.

y sus necesidades, mediante la constitucién, creacion, :

ampliacién, saneamiento y titulacién de resguardos, Proyecto de Ley de tierras, consultado y concertado,

territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales presentado para modificar el articulo aso- ciado al
y palenqueras y el acceso a tierras con pertinencia cultural Fondo de Tierras e incluir una subcuenta especifica de
para el pueblo Rrom. acceso para comunidades NARP.

Porcentaje de implementacién del programa con
enfoque diferencial étnico, dirigido a todas las familias
pertenecientes al Pueblo Rrom para el acceso y
formalizacién de tierra.

Porcentaje de hectareasdel FondodeTierras entregadas
para la constitucién, ampliacidn y saneamiento de los
resguardos de los pueblos indigenas.

El 100% de los conflictos de uso y tenencia de la tierra se

resuelven en equidad, concertadamente y generando Reconocimiento y fortalecimiento de las instancias y
condiciones de convivencia y paz entre pueblos y mecanismos propios para la resolucidon de conflictos
comunidades garantizando la integridad territorial y cultural de uso y tenencia de la tierra.

de los pueblos y comunidades.

Durante las ultimas dos décadas el proceso de exigibilidad y alcance del reconocimiento territorial ha permitido la
proteccidn y titulacion de tierras colectivas para los pueblos indigenas y afrodescendientes, dichas estimaciones
se consignan en el diagndstico del PMI; los derechos territoriales para pueblos indigenas constituyen 34 millones
de hectareas (el 29.8%) del territorio nacional para 102 pueblos indigenas de los cuales 776 comunidades
gue cuentan con su respectivo gobierno o autoridad propia. La Comisién Nacional de Territorios Indigenas —
CNTI sefiala que se han priorizado 47 solicitudes de constitucién de resguardos con un area aproximada de
4.630 Ha; 16 solicitudes de ampliacién de resguardo con area aproximada de 1.130 Ha, y dos solicitudes de
saneamiento territorial con drea aproximada de 304,72 hectareas. Constituye importancia que el Primer Informe
de Seguimiento realizado por la Organizacién Estados Iberoamericanos, el cual fue presentado al Congreso de
la Republica en julio de 2018, determina que a la fecha se encuentran mas de 700 solicitudes de constitucidn,
ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas estancadas en la Agencia Nacional de Tierras-ANT.



Se ha precisado ademas, que con los derechos adquiridos para la titulacién territorial de afrodescendientes se
logro la titulacion de 5.762. 081 Ha, a través de 207 titulos colectivos. Este proceso de titulacién colectiva si bien
representa 5% de todo el territorio nacional, tuvo dificultades en las barreras institucionales y en la férmula
de aplicacion definida por la Ley 70 de 1993, habida cuenta de concentrar la titulacion en baldios y no en las
otras formas contempladas como por ejemplo los bienes provenientes de las extinciones de dominio, compra
de tierras, o entidades de derecho publico como las universidades. Cabe mencionar que las organizaciones que
constituyen el CONPA, sefialan que el proceso de adjudicacién y salvaguarda juridica tiene el reto de asegurar
mas de 1 millédn de Has. Entre los desafios del proceso de titulacién territorial del pueblo NARP, se han trabajado
otras estimaciones que aportan al proceso. Por un lado el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos de la
Universidad Javeriana, en el marco de la alianza con la Coalicién de la Iniciativa para los Derechos y los Recursos
— RRI-, y de otro el Proceso de Comunidades Negras —=PCN—, con 271 solicitudes de constitucién de territorios
colectivos. Por su parte la ANT no ha realizado una estimacidn total de las hectdreas pese a que cuantifica las
solicitudes en 286. Es fundamental reiterar que la ausencia de seguridad juridica territorial expone aun mas
a factores de vulnerabilidad a estos pueblos, quienes por la falta de la titulacion colectiva de sus territorios
ancestrales y tradicionales, sufren amenazas y victimizacion por factores de violencia, militarizacién y politicas
econdmicas del sector minero - energético, entre otras dindmicas.

Pueblos Indigenas: 700 procesos

para constitucion, ampliacion llustracién  15. Situacion actual de las
y saneamiento de resguardos solicitudes étnicas en la Agencia Nacional de
Solicitudes de Tierras.

Caréacter Etnico indigenas.

ante la

ANT Pueblo Negro, Raizal,
Palenquero, Afrodescendiente:
271 solicitudes de constitucion de
territorios colectivos.

Precupuosto de los programas de legalizacion de tierras do
la Agencia Nacional de Tierras
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En la Audiencia Etnica “Avances en la Implementacion del Capitulo Etnico en los Acuerdos de Paz”, convocada

por la Procuraduria General de la Nacidn el 2 de agosto de 2018, en el marco de los didlogos impulsados por

la IEANPEY, la ANT informd que en lo corrido del afio 2018, para los pueblos indigenas se han aprobado tres

(3) casos de ampliacidn; se encuentran en proceso tan solo 17 acuerdos de constitucidn; y Unicamente se haﬂ
registrado un titulo en la oficina de instrumentos publicos para finalizar el proceso, y de constitucién tres (3)
procesos. En relacién con comunidades afrodescendientes en la vigencia 2018, se ha avanzado tan solo en ocho

(8) resoluciones de titulacion colectiva y, de estas, tres (3) se encuentran en la oficina juridica. Asi, estas cifras

reflejan también de los procesos en curso, que no cubren las necesidades reales frente al nimero de solicitudes

de reconocimiento del derecho territorial, algunas radicadas hace mds de una década por las comunidades.



1

En el analisis étnico sobre esta situacion, se evidencia una gran debilidad institucional, presentada por obstaculos
en los procedimientos administrativos y normativos, asi como la ausencia de una asignacion presupuestal
adecuada y oportuna, para la puesta en marcha de los requerimientos de los pueblos ante la ANT.

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica, determind que el presupuesto para dotacién de tierras a
comunidades étnicas ha disminuido un 17% -en promedio- entre 2015 y 20188 como se evidencia en la siguiente
grafica (ver ilustracién 16); esta situacidn genera fuertes preocupaciones, ya que de la dotacién depende en gran
medida la implementacion del Punto 1 del Acuerdo Final de Paz.

Asi mismo, es pertinente resaltar que el Acuerdo incluye la creacidon de mecanismos de concertacion y didlogo
social entre el gobierno y las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y otras
comunidades, en territorios donde conviven diferentes etnias y culturas, y las empresas del sector privado que
adelanten su actividad econémica en los territorios rurales. Al respecto, se evidencian retrasos para la puesta
en marcha de los mecanismos institucionales que deben atender para la articulacién con los pueblos étnicos.
Frente a este caso, el Instituto Kroc en su Segundo Informe sefiala que aun esta pendiente, la institucionalizacion
de espacios que promuevan la implementacién entre la ANT y la Comision Nacional de Territorio Indigena - CNTI,
para el didlogo de mecanismos de resolucidn de conflictos territoriales interétnicos que prevé el Decreto Ley 902
de 2017.%°

En la Audiencia Etnica se presenté un balance en relacién con los procesos de gestién y administracion desde la
ANT; sefiala la Direccién de Asuntos Etnicos de dicha entidad, que el presupuesto asignado para Pueblos Indigenas
y afrodescendientes en el afio 2018 fue por 33.363 millones de pesos, de los cuales 21.800 millones son recursos
con disponibilidad de fondos, 7.095 millones son recursos que no tienen fondos y 4.468 millones son recursos del
postconflicto. Se indicé que los 21.800 millones se distribuyen, asi: una parte para la titulacidn de territorios, y
4.468 millones para focalizacién de los PDET®. Para las comunidades es evidente que dichos recursos resultan ser
insuficientes para resolver el nimero de solicitudes represadas por mas de una década.

El Fondo Nacional de Tierras — FNT, fue creado mediante el Decreto 902 de 2017 bajo la direccidon de la ANT,
este fondo especial opera como una cuenta sin personeria juridica, con una subcuenta de tierras para dotacién
exclusiva a comunidades indigenas, que incluye dos fuentes:

 recursos monetarios destinados a la constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titulacién,
demarcacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia, y

* predios de extincidon de dominio colindantes con areas de resguardos o demandados que no generen

« conflictos territoriales.

Es de gran relevancia resaltar que existe una diferencia sustancial de cardcter institucional para el abordaje de los
derechos étnicos en el contexto del Fast Track, el cual conduce a una circunstancia en materia de disposiciones
institucionales que margind al pueblo afrodescendiente al constatar que el FNT no cred una subcuenta para
comunidades afrodescendientes. No obstante el Gobierno de Colombia continda presentando a la comunidad
internacional ciertos avances detallando que el FNT alcanzé procesos de legalizacién por mas de 1,5 millones
Has., de los cuales 650.000 fueron entregadas a grupos étnicos, datos que merecen ser objetos de examen por
parte de las organizaciones étnicas que constituyen la Comisién Etnica de Paz?!.

1.2. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

Los PDET resultan ser la estrategia que promovera la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y
procuraran el relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad; la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART es la responsable de la construccién e implementacion de los programas.



El Capitulo étnico determina como objetivo la proteccién de la diversidad y visibilizar la afectacidon profunda y
diferencial que los pueblos y comunidades étnicas han sufrido con ocasién de la crisis humanitaria ocasionada
por el conflicto armado interno. Dicha afectacidn se refiere al riesgo de exterminio fisico y cultural, la destruccion
de las estructuras sociales propias, la vulneracién de los derechos territoriales y la acentuacién de practicas de
discriminacién basadas en el prejucios étnicos.

En este sentido, el Capitulo étnico incluyé salvaguardas para garantizar la participacion cualificada de las
comunidades étnicas en la construccion de la paz territorial, a través de la estrategia de planificacién del PDET,
como se sefalan en la siguiente figura:

llustracion 17. Salvaguardas establecidas en el Capitulo Etnico.
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El PMI acordado con el Estado en el afio 2017, incluyd la implementacién étnica de los PDETs y PATR en una meta
y 5 indicadores para el periodo de tiempo 2017 — 2026, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 3. Implementacion étnica de los PDETs y PATR. 5 indicadores para 2017-2026. Elaboracién propia.

Porcentaje de PDET y PATR concertados, consultados,
disefiados, formulados, ejecutados y en seguimiento con las
autoridades étnico-territoriales acorde con los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento territorial
y sus equivalentes en el maco reparador del enfoque étnico,
racial, de mujer, familia, género y generacion.

A 2027 el 100% de los PDET, PATR que se implementen Porcentaje de PATR que incluyen planes de vida,
en territorios, pueblos y comunidades indigenas, negros, etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento territorial
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rom son o sus equivalentes, implementados.
concertados, consultados, disefiados, formulados, ejecutados

y en seguimiento, con las autoridades étnico-territoriales Porcentaje de medidas, programas y proyectos de los PATR
acorde con los planes de vida, etnodesarrollo, manejo due desarrolla los planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial y sus equivalentes en el ambiental, ordenamiento territorial o sus equivalentes,
maco reparador del enfoque étnico, racial, de mujer, familia, implementados.

género y generacion.

Porcentaje de medidas especificas, programas y proyectos
disenados, formulados, en implementacion y seguimiento
con mujeres de pueblos indigenas, NARP y Rom.

Porcentaje de PATR formulados y en implementacién con
participacion efectiva de organizaciones de mujeres NARP.




u Fueron cuatro los criterios establecidos para la priorizacion de las zonas PDET en el pais:

Niveles de ¢ 3 4
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llustracion 18. Criterios para la Priorizacion, Fuente: Pazografia: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. Corporacion Colombia
Forjando Paz.

La informacidn de la ART, determina que hay presencia étnica en 159 municipios de los 170 priorizados para la
construccion de los PDETs y los Planes de Accidn para la Transformacién Regional —PATR; en el caso de pueblos
indigenas se identifican 452 Resguardos y mas de 600 cabildos, en el pueblo negro, afrodescendiente, raizal y
palenquero se registran 307 Titulos Colectivos y més de 500 Consejos Comunitarios?, en las subregiones que a
continuacién se seiialan:

ESCENARIO 1
ESCENARIO 2 ESCENARIO 3

Municipios: 72
Subregiones: Alto
Patia, Bajo Cauca,
Montes de Maria,
Pacifico y Frontera
Narifiense, Sierra
Nevada-Perija-zona
Bananera, Sur de
Bolivar, Sur de
Coérdoba, Uraba
Antioquefio.

ESCENARIO 4

Municipios: 18

Municipios: 34 Municipios: 38
Subregiones: Alto Subregiones:
Patia, Arauca, Catatumbo,
Macarena -Guaviare, Cuenca del Caguan
Pacifico y Frontera, y Piedemonte
Putumayo, Sur de Caquetenio, Sierra
Cérdoba, Sur de Nevada-perija-zona
Tolima. Bananera.

Subregiones:
Choco, Pacifico
Medio.

llustracion 19. Cuatro escenarios para la identificacion de subregiones. Elaboracion propia.
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llustracién 20. 170 Municipios priorizados en 16 programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET. Fuente: Pazografia: Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Corporacion Colombia Forjando Paz.
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El Decreto 893 de 2017, en el articulo 14 paragrafo 1, establece el Mecanismo Especial de Consulta -MEC, como
garantia de participacion efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio, la formulacién, la ejecucion
y el seguimiento del Plan de Accién para la Trasformacién Regional -PATR, y para la implementacion del PDET en
las 16 subregiones. El MEC se centra en la definicidon concertada de una ruta por parte de los pueblos étnicos para
llevar a cabo su proceso de participacién y planificacién del territorio. Dicha participacién debe producirse en las
instancias locales y regionales, de acuerdo con las formas propias y auténomas definidas por cada comunidad
y sus autoridades. El MEC fue declarado exequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-730 de
2017.
Nota Aclaratoria: La Corte Constitucional en la Sentencia C-730 de 2017 establecié que el
MEC no sustituye la Consulta Previa libre e informada, pues este es un derecho fundamental
que las comunidades étnicas pueden ejercer si alguna accidn, iniciativa o proyecto resultante del
PATR afecta su territorio. En resumen, la finalidad del MEC es garantizar el derecho fundamental
a la participacion de los grupos étnicos respetando sus usos, costumbres y derecho propio, lo
cual es un elemento central p ara la construccién de una paz estable y duradera con enfoque
territorial.

El MEC se desarrolla en tres (3) fases:

Socializacién, primer momento en el que se informa sobre los acuerdos establecidos en el Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz, se expone la Ruta PDET a nivel veredal, municipal y subregional. Se expone el
Decreto Ley 893 de 2017 en referencia a lo normado en temas étnicos. En esta fase se indaga sobre las
expectativas y propuestas de los grupos étnicos con sus instrumentos propios de planeacion.

Mesas técnicas, es el segundo momento para definir el nimero de procesos étnicos de planeacién
participativa que se llevaran a cabo por municipio. En esta fase se define la ruta metodoldgica para
la planeacién participativa y se elige el desarrollo del proceso (pilares o lineas de estratégicas étnicas
determinadas por el Decreto Ley).

Acuerdo, corresponde a la tercera fase, se fija el acta de concertacidn para suscribir los compromisos
surgidos en la mesa técnica, se establece un cronograma y el plan de trabajo que permite el desarrollo
metodoldgico del proceso PDET a partir de lo concertado.

La ART a junio de 2018 presentaba el 95% de avance en el estado de concertaciones con los pueblos étnicos, 68
era el nimero de los procesos étnicos por concertar, con cinco sujetos étnicos, asi se exponia:

Tabla 4. Estado de avance de concertaciones con los pueblos étnicos. Fuente: Presentacion - Estado de avance de las concertaciones
PDET enfoque étnico. Agencia de Renovacion del Territorio. Junio 2018
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Como resultado de las concertaciones étnicas, a junio se identifican tres subregiones en estado de inicio, la
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Chocé, y la Sierra Nevada. Putumayo y Macarena — Guaviare son
dos subregiones que se encuentran en proceso de concertacion. Las tres subregiones en estado de finalizacién
son Pacifico y Frontera Narifiense, Catatumbo y Uraba Antioquefo. Las demas siete subregiones en estado
completo son Alto Patia- Norte del Cauca, Arauca, Sur de Bolivar, Montes de Maria, Sur de Cérdoba, Bajo Cauca
y Nordeste Antioquefio, y el Sur de Tolima.
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Tabla 5. Estado de Avances en Concertacion PDET. Fuente: Presentacion - Estado de avance de las concertaciones PDET enfoque étnico.
Agencia de Renovacion del Territorio. Junio 2018.
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Desde la perspectiva de la Comisién Etnica los procesos de concertacion tienen diferentes dindmicas territoriales e
incluso algunas pasan por la capacidad de las organizaciones étnicas territoriales que pueden exigir adaptaciones
metodoldgicas, lo cual representa un desafio constante para los pueblos étnicos. A continuacion, se brindan

algunos elementos de analisis del proceso de concertacion étnica por subregiones:

Tabla 6. Observaciones a los Procesos de Concertacion PDET. Fuente: Informacion propia de la Comision Etnica. Octubre 2018.
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Subregion

-
Observaciones en el proceso de concertacion étnica

Aspectos positivos — negativos — oportunidades - riesgos

-
Alto Patia- Norte del Cauca

hAYd

Indigena del Cauca — CRIC (19 procesos); Asociacion de Consejos Comunitarios del
Norte del Cauca- ACONC (32 procesos); Asociacion CORPOAFRO (26 procesos); Con-
sejo Mayor para el desarrollo integral de Comunidades Negras de la Cordillera Occi-
dental de Narifio — COPDICONC (5 procesos); Cabildo Paez de Corinto (1 proceso),
Concertacién Santander de Quilichao (1 proceso), Concertacion municipio Canoas (1
proceso), Asociacion Cabildos Indigenas del Norte del Cauca-ACIN (37 procesos). Al
valorar la terminacion de la fase de comunitaria de la construccion de PDET desde la
perspectiva de los procesos organizativos de pueblos indigenas en el CRIC y afrode-
scendientes en ACONC, existen un cumulo de carencias relacionadas con la dilacion
y bajo alcance de la formulacién al tenor de las limitaciones que expresan una difer-
encia en la vision de desarrollo territorial, la relacién cultural, la preservacion de las
dindmicas auténomas, y el respecto por el derecho al desarrollo propio. Adicional-
mente, se establece que las garantias de seguridad y proteccién como fundamento de
la supervivencia es el primer factor de garantia que debe involucrado. Se prevé que
durante los dias 10 y 11 de diciembre de 2018, se retomen mesas preparatorias para
la firma de PATR.

3
Son nueve las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: Consejo Regional

AN

Arauca

.

J

-
Son nueve las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: ASOCATA y ASCATIDAR

(23 procesos), y los Pueblos Afrocolombianos de Arauca (6 procesos). Segln reporte
de la ART la concertacién con las organizaciones étnicas, permitié establecer la ruta
de gestidn para la construccidn participativa en las regiones PDET de Arauca, y Sur de
Bolivar. Especialmente se resalta que los pueblos étnicos tuvieron una participacion

\_activa, lo que posibilité alcanzar la formulacion del PATR.

/
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Pacifico y Frontera Son seis las organizaciones étnicas sujetas a la concertacion: Cabildo Mayor Awa de Ricaurte —
Narifiense CAMAWARI (14 procesos), Unidad Indigena Del Pueblo Awa — UNIPA (25 procesos), Asociacion De
Cabildos Indigenas Eperara Siapidaara De Narifio — ACIESNA (9 procesos), Red De Consejos Comuni-
tarios Del Pacifico Sur — RECOMPAS (15 procesos), Asociacién de Organizaciones Etnicas Territoriales
de Narifio — ASOCOETNAR (46 procesos), Consejos Unidos De Magtii (3 procesos). Ya se finalizo la
fase comunitaria y veredal para la construccion de los PDET con las autoridades y comunidades ét-
nicas en las regiones Pacifico y Frontera Narifiense. Sin embargo, la ART afirma que persisten graves
riesgos para consolidar la ruta de implementacion con plenas garantias para los procesos organizati-
vos y comunitarios, generados por los problemas de seguridad en los territorios de la Subregion del
Telembi y Tumaco en Narifio. Las zonas mencionadas anteriormente, se encuentran en situacion de
emergencia, provocadas por las disputas territoriales entre grupos armados emergentes. Pese a las
dificultades territoriales, existe disposicion de los procesos étnicos para el impulso de las medidas
que permitan afrontar las graves circunstancias territoriales impuestas por la economia del narcotraf-
ico en esta regidn estratégica.Se estima que a diciembre 31 de 2018 se habria firmado este PATR.

Sur de Bolivar Son tres los consejos comunitarios en concertacion con un proceso cada uno: Consejo Comunitario
de Comunidades Negras Casimira Alrincén Ameld, Consejo Comunitario de comunidades Negras de
Cafo Bodegas, y el Consejo Comunitario Ernesto Mafiara. Especialmente con la participacion de los
procesos organizativos, la ruta de gestién para la formulacién vinculd factores ligados al establec-
imiento de un conjunto de metas e iniciativas territoriales, asi como integrd las medidas de politicas
atendiendo las lecciones aprendidas, de la presencia empresarial en el territorio y del orden privado

L ) frente a procesos de emprendimiento exdgeno.
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Catatumbo (3) “... Afirma la Agencia de Renovacioén Territorial el disefié la herramienta de caracterizacion de los
planes territoriales, la cual busca identificar las posibilidades de articulacion y armonizacién de las
visiones y proyectos de los planes territoriales y teniendo en cuenta que los importantes objetivos se
relacionan con la relevancia; primero, identificar la vinculacion de grupos diferenciales en el proceso
de planeacidn territorial. “Segundo, sobre el reconocimiento de esquemas de gobernanza y segui-
miento existente en los planes territoriales, asi como la necedad de identificar los niveles de forta-
lecimiento territorial en materia de planificacion de cada territorio. Especialmente, la presencia de la
organizacion étnica sujeta a la concertacién del Pueblo Indigena Bari (2 procesos), hace menester que
el establecimiento de la ruta critica de la implementacidn territorial vincule la movilizacién y respaldo
en virtud de los protocolos de concertacién y consulta previa que las comunidades han definido”.

. AN y,
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Putumayo

Son seis las organizaciones étnicas sujetas a la concertacion: Asociacién KWE'SX KSXAW (33 procesos),
Organizaciéon Zonal Indigena del Putumayo- OZIP (11 procesos), ACIPAP (39 procesos), Asociacién Kl-
PARA - Pueblo Embera (11 procesos), Mesa Permanente del Pueblo Cofan (11 procesos), FEDECAP
(67 procesos). La ART constaté la participacidn de las organizaciones étnicas; se ha corroborado que
las metodologias de trabajo mantuvieron una adecuacion territorial y de pertinencia para apalancar
el didlogo intercultural, en respeto de las dinamicas de construccidn territorial para cada uno de los

pueblos étnicos en base a sus estructuras organizativas propias, indigenas y afrodescendientes.
\ J J

( Montes de Maria Y ( Son 18 las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: Consejos Comunitarios de Maria La Baja
(10 procesos), Asociacidn de Cabildos Indigenas del municipio de San Onofre y los Cabildos Menores
(6 procesos), Comunidades Indigenas Zenu de Tolu Viejo (14 procesos). Con tres procesos se encuen-
tran el Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento y los Cabildos Indigenas de Galapa,
Vilut, y San Jorge de Amalgra. Con dos procesos se encuentran el Cabildo Mayor Indigena Zenu,
Nuevo Porvenir de Retiro y Cabildo Menor Zenu de La Pista: y el Consejo Comunitario Eladio Ariza de
San Cristébal y Consejo Comunitario Santo Madero. Con un proceso cada uno se encuentran: Cabil-
do Indigena Zenu de Zambrano, Cabildo Indigena Zenu Cunaypa, Consejo Comunitario Berruguitas,
Cabildo de la Comunidad de Gambote del Pueblo Indigena Zenu con asentamiento en San Cayetano,
Cabildo Indigena Chale, Cabildo Indigena Morroy, Cabildo Indigena Paloquemao, Consejos Comuni-
tarios de San Onofre, y los Consejos Comunitarios Tolu Viejo. Desde la perspectiva de la ART consti-
tuye un proceso finalizado en la fase de caracterizacion de las herramientas de planes que integran
especialmente los planes de vida, salvaguardas y etnodesarrollo. Es fundamental sefalar que las
organizaciones de la Comisién Etnica de Paz y los Derechos Territoriales, ha valorado la importancia
de lograr avances a través de suscricion del PATR vinculando componentes de los planes de desarrollo
propio de los pueblos étnicos, pero existe la necesidad de clarificar la diferencia entre los planes, no
solo por la naturaleza de los mismos, sino por los alcances y competencias en relacion a los mandatos
y los procesos de gerencias administrativa que implican.

J

Sur de Cérdoba Son ocho las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: CCCN San José de Uré y sus organi-
zaciones de base (4 procesos), Autoridades étnicas del Resguardo Zenu del Alto San Jorge (3 pro-
cesos). Los nombrados a continuacién cada uno tiene un proceso: Resguardo Embera Katio Cafiav-
eral, Cabildo DOCHAMA, Autoridades étnicas del pueblo Embera Katio del Alto Sinu, Cabildo veredal
cocuelo, Cabildo veredal Zenu Las Minas, y CONCOARAPIOS. Los procesos de construcciéon fueron
acelerados y con dificultades metodoldgicas, lo que no permitié un proceso con garantias de partici-
pacidn y que integrara los mandatos del enfoque étnico.
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Sierra Nevada (3)

J

Son seis las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: Consejo Territorial de Cabildos Sierra
Nevada de Santa Marta y Resguardo wayuu Mayablangloma (18 procesos), Pueblo Afrocolombiano
del César (11 procesos), Asociacion de Cabildos Indigenas Yukpa (8 procesos), Consejos Comunitarios
Valledupar (Guacoche, Rio Garupal y Valencia - 1 proceso), Consejo Comunitario Fundacion- Pueblo
Afrocolombiano Magdalena (2 procesos), y el Pueblo Ette Naka (2 procesos). Se propuso una ruta
diferente desde las autoridades étnicas para alcanzar un didlogo conducente a un pacto étnico en per-
spectiva de un didlogo intercultural. Este proceso aplicé la necesidad de que se adoptara un enfoque
diferencial que demarcara el proceso étnico de los acuerdos municipales. No obstante, se presentaron
las valoraciones y acercamientos a los procesos que agencian la productividad agricola en la region.
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Macarena - Guavi-
are
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Son siete las organizaciones étnicas sujetas a la concertacidon: Mesa de concertacidon departamental del
Meta (20 procesos), Asocrigua Il (15 procesos), Asopamurimajsa (4 procesos), Asotramig (8 procesos),
Asomaucowot (2 procesos), Lamak Marulla (11 procesos), Mauro Muno (13 procesos). La construccidn
de este pacto ha avanzado de manera participativa en su etapa de caracterizacién regional, en cada
\uno de los instrumentos de planeacién subregional y comunitarios.

Choco

-
Las organizaciones étnicas sujetas a la concertacion son el Foro Interétnico Solidaridad Chocé (72 pro-
cesos), y los Resguardos Indigenas (50 procesos), en el caso indigena se solicitd el apoyo de la Mesa Per-
manente de Concertacién — MPC. Aln no es clara la puesta en marcha de un proceso de socializacion,
dado que la construccidn se realizé en tiempo record y con procedimientos exprés. Desde Acadesan se
sefiala que la priorizacidn de los municipios y comunidades representa una oportunidad que combina
diversas expectativas para las comunidades en materia de desarrollo y cambio territorial. A partir del
proceso institucional se ha desarrollado un complejo didlogo institucional que ha involucrado a las
entidades territoriales y las comunidades rurales en lo corrido de la ruta de gestién comprometida
entre la ART. Como resultado del didlogo se alcanzaron acuerdos territoriales y posteriormente Pactos
Municipales con las comunidades del San Juan, en este escenario se unificaron las propuestas entre
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes. En una convocatoria amplia el 19 de septiembre
de 2018, se firmo el Plan de Accidn para la Transformacién Territorial — PATR, con participacién de las
comunidades y las instituciones gubernamentales, especialmente con el liderazgo de la ART y la Gober-
nacion del Departamento del Chocd. Las debilidades existentes en el proceso pasan por la desconexion
territorial entre las entidades responsables y las comunidades, posterior a suscribir el PATR. Aun per-
sisten dificultades para la integracion del proceso étnico, dada la manifiesta ausencia de participacion
\_de la Organizacion Indigena del Choc6 — OIC.

.

Pacifico Medio

-
Son ocho las organizaciones étnicas sujetas a la concertacion: Asociacion de Consejos Comunitarios de

Timbiqui (7 procesos), OZBESCAC-CRIC (10 procesos), ASOCONSEJOS (5 procesos), Consejo Comunitar-
io Cuenca Rio Naya (1 proceso), ASCIVA (7 procesos), Consejos comunitarios PCN (8 procesos), FECOVA
(30 procesos), Consejos Comunitarios independientes (3 procesos) Después del proceso territorial
en el que se recorrieron los procesos de planeacién comunitarios a nivel rural, el cruce de los planes
y empadronamiento de las iniciativas colectivas queda pendiente la realizacién del Pacto Municipal y
Regional. Una de las dificultades manifiestas por organizaciones que vienen participando del proceso,
determinan las limitaciones financieras para sostener la intervencidn institucional. Las informaciones

resefian que la ART se encuentra en el proceso de contratacion para retomar el proceso.
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Bajo Cauca y Nord-
este Antioquefio

AN

( Son diez las organizaciones étnicas sujetas a la concertacidn: La Organizacion Indigena de Antioquia — )
OIA (42 procesos), y los Consejos Comunitarios de los siguientes municipios: Zaragoza (13 procesos),
El Bagre (14 procesos), Caucasia (21 procesos), Caceres (9 procesos), Nechi (6 procesos), Segovia (3
procesos) y Taraza, Remedios y Anori cada uno con dos procesos. Con la culminacién de los Pactos
Municipales el 29 de agosto de 2018, se procedid al impulso de las mesas preparatorias para la sancion
y firma del PATR (Plan de Accién para la Transformacion Regional. Presidencia de la Republica— ART. 2018. Ver file:///C:/Users/DELL/
Desktop/ONIC/PATR%20-%20URABA%20ANTIOQUENO%20(1).pdf) €l 14 de septiembre de 2018. El documento publi-
co detalla los procesos regionales y las metodologias de trabajo lideradas por cada uno de los procesos
indigenas y afrodescendientes, se resalta para éste la importancia que tiene la politica regional, que
busca vincular la visién y perspectiva diferencial de los pueblos étnicos.
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Uraba Antioquefio

\.
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Son siete las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién:La Organizacién Indigena de Antioquia
— OIA (22 procesos), y los Consejos Comunitarios, cada uno con un proceso son: Rio Jiguamiando, Los
Mangos, Los Manaties, Bocas del Atrato y Leoncito, Bocas del Rio Turbo, Puerto Girdn. Son grandes las
expectativas que generd la firma de este PATR, el trabajo se desarrolld en multiples mesas de trabajo
que desde el 12 de septiembre de 2018 asumieron el desafio de articular las propuestas que relacio-

nan las prioridades en materia de reactivacion econémica y productividad regional.
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Sur de Tolima

( 1\
Son ocho las organizaciones étnicas sujetas a la concertacién: Ruta del Chile (14 procesos), Mesa per-
manente de concertacion de Ataco (8 procesos). Las organizaciones enunciadas a continuacidn tienen
un proceso cada uno, Resguardo Las Mercedes, Comunidad Nasa Barbacoas, Resguardo Nasa Gaitana,
AFRORIO, AFROATACO, Kumpania gitana de Chaparral. Los procesos de construccién fueron acelera-
dos y con dificultades metodoldgicas que no permitieron un proceso que brindara garantias de partic-

L ipacién y que particularmente integrara los mandatos del enfoque étnico.
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Cuenca del Caguan y La organizacién étnica sujeta a la concertacién es la Mesa de Concertacion Departamental del
Piedemonte Caquet- Caqueta con 53 procesos. Es una de las regiones con menores avances en sus fases de preparacion,
efio (3) cabe sefialar que se ha superado la fase de adopcién del Pacto Municipal, segun reporte de la ART,

han participado mas de 15 mil personas. Durante el mes de noviembre de 2018 se superaria la fase
de consolidacién municipal posibilitando avanzar en la proyeccion de largo plazo ademas de con-
stituir espacio de escucha en el que se valora el trabajo de las mujeres y el liderazgo de las mujeres
indigenas que caracterizan en el proceso como una oportunidad.

La implementacion del punto 1.2. relativo a la construccion de PDET tiene avances sustanciales en las acciones
del Estado con relacion a la determinacidn de criterios y areas territoriales ademas de la seguridad juridica de las
medidas a través del disefio institucional y normativo.

Los PDET ponen en marcha un ejercicio de construccion participativa con un orden progresivo mayor al 62% (al
constatar la suscripcion de 10 de los 16 PDET), y presentan dificultades territoriales en razén de los riesgos a la
integridad fisica de las comunidades por las continuas confrontaciones armadas de distintos actores en busca de
control territorial. Por un lado, los funcionarios publicos en la obligacién de asumir su rol y de otro, los riesgos
para el liderazgo y autoridades propias, asi como las limitaciones financieras para el desarrollo de los procesos
concertados en la ruta de construccién. La movilizacion de las comunidades e instituciones regionales tal como
sefiala la ART es masiva y diversa, con caracteristicas socioculturales apropiadas para configurar un conjunto
de medidas adecuadas sobre programas y proyectos que expresan capacidad y experiencia en procesos de
priorizacidn. Constituye un desafio central para la ART, después de un proceso de concurrencia territorial, vincular
un didlogo interinstitucional sostenido nacidén-territorio en perspectiva de ejecutar los proyectos que constituyen

compromisos de Colombia con dichas regiones priorizadas y focalizadas con ocasidon de los dafios del conflicto.
Sin duda alguna existe la necesidad de poner en marcha un escenario de comunicacidon que permita a las
comunidades mantener viva y activa la conexidn con los compromisos suscritos en esta politica territorial; si bien
los Planes de Accidn para la Transformacién Regional — PART son constitutivos del Acuerdo Final de Paz, con la
llegada del nuevo gobierno de Colombia estos han empezado a tener otra denominacion desde las instituciones
del estado y sus fuentes oficiales de divulgacion. Las denominaciones distintas a aquellas que han interiorizado
las regiones pueden constituir barreras y obstaculos que se traducen en desgaste de los valiosos esfuerzos que
ponen los activos sociales y colectivos en el escenario regional.

Aprendizajes
La ART desestim¢ inicialmente la relevancia del tema étnico en la construccién de los PDET, por lo que generd:

e Invisibilizacion de la linea de trabajo étnico en el organigrama institucional.

¢ Ausencia de acciones especificas desde la dimensidn étnica integral en el Plan de Accidn Institucional
(2018).

¢ Ausencia de documento final, aprobado y socializado, sobre la implementacidn del Mecanismo Especial
de Consulta con Grupos Etnicos

¢ Ausencia de herramientas metodoldgicas adecuadas (construidas en conjunto y de cardcter étnico) para
el didlogo en los nucleos Veredales.

¢ Pocos funcionarios con responsabilidades sobre el tema étnico; debilidad en la estructura y la capacidad
instalada del estado para atender esta necesidad.

Retos

¢ Continua la tensidn entre las dindmicas territoriales y las dinamicas nacionales. Por lo tanto, se requiere
de una mayor coordinacion interinstitucional y un mayor flujo de informacién entre todos los actores
involucrados en los diferentes niveles de participacién.

¢ Se identifican reportes de incumplimiento y desconocimiento de la ruta especial para la concertacién de
los PDET acordada entre la ART y IEANPE a nivel territorial. Frente a esta situacion es pertinente ajustar
las rutas y generar procesos de capacitacién especializada en lo étnico a los funcionarios de la ART tanto
a nivel nacional como territorial.

¢ El Ministerio del Interior, competente para el tema étnico, no ha acompafado el ejercicio participativo
de construccién de los PDET, pese a su experticia en el tema étnico. Es pertinente el ajuste de agendas
entre la ART y el Ministerio para que inicie el acompafamiento de los pasos a seguir en los PDET.

o



* De otro lado, se evidencia una fuerte desarticulacidon entre las diferentes entidades y programas del
Estado, caso de ello es |la duplicidad de reuniones convocadas por parte de la institucionalidad, lo cual
hace dificil la participacion efectiva de las comunidades. Por lo tanto, es necesario establecer un plan de
accién que permita la articulacién institucional.

e Para las comunidades, la metodologia aplicada no permite abordar problemas estructurales del
territorio como la tenencia de la tierra y la oposicidn a los proyectos mineroenergéticos, entre otros, ya
gue Unicamente se discute sobre los 8 pilares establecidos. Lo anterior ha generado un desgaste de los
procesos comunitarios, por lo cual se considera relevante que los PDET incluyan indicadores adecuados,
pertinentes, claros y medibles, que presenten resultados de impacto social y calidad de vida de las
comunidades.

1 3 Reforma a la Ley 160 de 1994

El Proyecto de Ley 03 de 2018 que pretende reformar la Ley 160 de 1994, mas reconocida como la “Ley de
Tierras”, es considerado por los pueblos étnicos como una de las propuestas mas desfavorables y lesivas que se
han presentado en los Gltimos tiempos en el pais. Las organizaciones que conforman la Comisién Etnica también
han considerado que este proyecto de Ley contradice el Acuerdo de Paz pactado en La Habana, ya que resulta
regresivo en cuanto los derechos territoriales de los pueblos, situacién que vulnera el Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz, dado que este determina el principio de “No Regresividad” reconocido en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

La propuesta de este proyecto de Ley, lejos de representar retoques técnicos al funcionamiento operativo de
la Ley 160 para articularse al espiritu del Acuerdo de Paz, presenta la intencién de transformar la politica de
tierras rurales, hacia una reforma para satisfacer los requerimientos del neo-extractivismo por encima de un
ordenamiento social y ambiental del territorio. A continuacion, se presentan los temas mas relevantes de esta
reforma que afectaria de manera definitiva los territorios colectivos:

e Profundiza las medidas regresivas respecto a la equidad para el acceso a tierras rurales, en menoscabo
de los territorios solicitados para el reconocimiento legal por parte de los pueblos étnicos;

Favorece la acumulacion de tierras por parte de agentes econdmicos, en detrimento de las solicitudes de
titulacion colectiva;

e Reafirma la visidn extractivista sobre los recursos de |la naturaleza, muchos de ellos se desarrollan en
territorios de pueblos indigenas y afrodescendientes;

¢ Otorga prelacion sobre los usos productivos “eficientes” de la tierra, frente a los catalogados como “usos
agropecuarios ineficientes”, los cultivos de los pueblos étnicos pueden llegar a ser considerados bajo éste
ultimo concepto;

e Elimina la adjudicacion excepcional, y en su lugar se propone la regularizacidon por confianza legitima,
escenario que abre la puerta para legalizar ocupaciones de baldios por parte de personas que no son
sujetos de reforma a titulo gratuito y parcialmente gratuito, algunas de las tierras consideradas “baldias”
son de posesidn ancestral de los pueblos étnicos;

e Abre la posibilidad de la transferencia del titulo de propiedad sobre grandes extensiones de baldios
para los sujetos a titulo oneroso, de igual manera algunos de los procesos de solicitud de titulacién se
encuentran en zonas consideradas como “baldias”;

¢ Consolida las Zidres y los proyectos asociativos con derechos de uso, como el instrumento por excelencia
para la trasformacion y el desarrollo del campo en las regiones PDET; pero ya se habia mencionado que
gran parte de las regiones PDET se encuentran territorios étnicos.

El proyecto fue radicado por el gobierno de Juan Manuel Santos el 20 de julio del afio en curso, antes de dar término
al periodo presidencial, ante el Congreso de la Republica. El proyecto de Ley fue presentado sin haber surtido el
tramite para garantizar el derecho fundamental a la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado, lo cual
genero fuertes preocupaciones para los procesos organizativos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
Como se menciond con anterioridad, este proyecto vincula modificaciones normativas que en el largo plazo
afectan los pueblos en relacidon derechos territoriales y el desarrollo propio, contenido en los planes de vida y
etnodesarrollo, que se consideran son las condiciones materiales para vivir bien.

Frente a esta situacidn, las organizaciones étnicas en un comunicado realizado el 01 de octubre de 2018%.



respecto al proyecto de ley, manifiestan que vulnera los derechos de los pueblos étnicos a la Consulta Previa y al
Consentimiento Previo Libre e Informado. En el caso de los pueblos indigenas tal como sefiala la manifestacién
publica y una demanda interpuesta ante el Tribunal de Cundinamarca; “en octubre de 2017 el gobierno socializé
la intencién de consultar esta iniciativa con la Mesa Permanente de Concertacidn de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, pero la ruta de trabajo pactada que apenas comenzé a desarrollarse en febrero de este afio fue
incumplida: se desatendieron los criterios de la Consulta Previa establecidos por la Corte Constitucional y la
jurisprudencia internacional, toda vez que tanto el espacio técnico como el de protocolizacion fueron levantados
unilateral y arbitrariamente por el Gobierno Nacional, con flagrante violacion al debido proceso, silenciando la
voz de los pueblos indigenas, vulnerando derechos fundamentales”.

También, en el caso del pueblo afrodescendiente el Gobierno nacional presento la iniciativa al Espacio Nacional
de Consulta Previa, pero luego de la revision y propuestas metodoldgicas para su abordaje territorial no se acogié
por parte del Gobierno Nacional la proposicién realizada en la fase temporal Fast Track.

El primero de octubre, organizaciones indigenas y afrodescendientes interpusieron tutela contra el Proyecto de
Ley 03 de 2018 que modifica la ley de tierras, el argumento principal fue la falta de Consulta y al Consentimiento
Previo, Libre e Informado a los pueblos indigenas y a los pueblos negros, raizales, palenqueros y Rom; la solicitud
hecha al gobierno nacional es el retiro del proyecto de ley, que limita este derecho fundamental.

1 . 4 Sistema Catastral Multipropdsito

De acuerdo con el documento Conpes 3859 del 23 de septiembre de 2016: “Politica para la Adopcién e
Implementacién de un catastro multipropdsito rural-urbano”, en Colombia el 28% del territorio no tiene formacion
catastral y el 63,9% del territorio ya formado tiene catastros desactualizados. De igual manera, segun datos del
IGAC, un 79% de los municipios histéricamente mas afectados por el conflicto armado son, a su vez, municipios
sin informacidn catastral basica. Por otro lado, el documento de politica en cuestidn, plantea que las zonas
urbanas y rurales sin formacidn catastral se encuentran localizadas en 60 municipios y areas no municipalizadas
principalmente en el Chocd, Amazonas, Vaupés, Guania y Narifio. Estas regiones albergan el 81% de los resguardos
indigenas del pais, territorios colectivos de comunidades negras y dreas de proteccidon ambiental del pais?*, de
aqui la relevancia del catastro para las comunidades y pueblos étnicos de Colombia.

Wkapea 1, Estarho del catasimn niral, 2017 En el punto 1 del Acuerdo de Paz: “Reforma Rural Integral”
en su acapite sobre “Acceso y Uso. Tierras Improductivas.
Formalizacion de la Propiedades. Frontera Agricola vy

L e produccidon de zonas de reserva” se plantea como uno
f de los puntos prioritarios la actualizacion del sistema
catastral en el pais. Lo anterior, con miras a propiciar el
uso adecuado de la tierra, promover el desarrollo agrario
integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios
y la inversion social, estimular la desconcentracién de la
propiedad rural improductiva y regularizar de manera
transparente la propiedad de la tierra en Colombia, entre
otros.

Para lograr estos objetivos, en el acuerdo de paz el
Gobierno se planted poner en marcha: Un Sistema General
de Informacién Catastral integral multipropdsito; prestar
apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios

Ewladn sdlnalie tural

B Achustdac (| gue requieran de la actualizacién catastral; garantias de

e hanicsn (T34 .« . .7 . .
e pp——) participacidn ciudadana para velar por la transparencia; un
sistema para facilitar la liquidacién, el cobro y el recaudo

ke KA efectivo del impuesto predial por parte de los municipios;
normativa de fijacion de tarifas del impuesto predial

llustracion 21. Estado catastro rural 2017. Fuente: IGAC (2017) en Plan Marco de Implementacion, pdg. 17.
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Tabla 7. Catastro Multipropdsito — Indicadores y Metas.

progresivo para los municipios; incentivos para los municipios para que adopten exenciones al impuesto predial
para pequeiios productores y para las personas beneficiarias de programas de acceso cuando sea necesario entre
otras medidas. Asi mismo, en el Plan Marco de Implementacidn se incluyen medidas e indicadores especificos
para la actualizacion y modernizacién del sistema catastral multipropédsito. Se presentan a continuacién las
estrategias y productos asociadas al catastro multipropdsito con indicadores y metas trazadoras especificas para
pueblos y comunidades étnicas a 2026:

)

AYd
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variable Rrom, indigena y
operando. y efectivamente || nare )
U ) en el d|5en0; (" Guia metodoldgica )
Te los criterios para
N/ ~N gestlon Yy puesta con P
la implementacion del
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caracter nacional, el cual
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I\ JAN J maxima de 10 personas. )
(O N\  El100%de  \( i itorios
Porcentaje de territorios
1.1.2. Uso del suelo Catastro los pueblos y étnicos con levamiento
y gestion catastral Multipropésito comunidades catastral c.o.nstr.ulido desde
(multipropésito) formado indi dela p’?\rt]upauon de sus
1ado, indigenas, NARP comunidades
actualizado Yy y Rrom han
operando participado de
forma real y efectiva
en el disefioy
uso del médulo
étnico del Sistema
Unico Nacional
de Informacion
Catastral
Multipropésito a
implementarse en
\_ I I\ sus territorios L )

Segun informacién proporcionada por funcionarios del gobierno, a la fecha se han implementado proyectos piloto
para la implementacion del catastro multipropdsito en algunos municipios del pais y actualmente el Gobierno
Nacional se encuentra revisando los resultados de estos pilotos con miras a hacer los ajustes correspondientes al
modelo. Asi mismo, el Gobierno Nacional se encuentra trabajando en la elaboracion de borradores de las guias
metodoldgicas, tanto para pueblos indigenas como para las comunidades afrodescendientes con los criterios para
la implementacion del proceso de gestidn catastral multipropdsito.
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Cabe sefalar que en la actualidad estan en preparacién dos créditos, que hacen parte del Programa denominado:
“Fortalecimiento de la Gestién Catastral Multipropésito” del Banco Mundial (P162594) y del Banco Interamericano

de Desarrollo (CO-L1164), por un valor de 100y 50 millones de délares respectivamente. Por Ultimo, es importante
mencionar que aun esta pendiente por ser aprobada en el Congreso, la Ley que regula el sistema catastral en el

pais. Pese a que se presentd un Proyecto de Ley sobre el particular, en varias ocasiones por el Gobierno Santos,

en ninguna de las oportunidades se tuvo éxito.

Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para
construir la paz.

El punto dos (2) del Acuerdo incluye la ampliacion democratica, la participacion y la toma de decisiones de la
sociedad colombiana, como aspectos fundamentales para la construccion de la paz en el pais. En este punto se
propone, el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales, y el robustecimiento de los espacios de
participacién ciudadana para la incidencia y la efectividad en la democracia.

En referencia a este punto del Acuerdo, el capitulo étnico establece garantizar la participacion plena y efectiva,
de los representantes de las autoridades étnicas y sus organizaciones representativas en las diferentes instancias
creadas en el marco de la implementacién del Acuerdo Final y en las instancias de planeacidon participativa.
Asimismo, incluye adoptar las medidas suficientes para garantizar la inclusion de candidatos de los pueblos
étnicos en las listas de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz - CTEP, cuando su Circunscripcién
coincida con sus territorios.

El PMI para el punto dos del Acuerdo de Paz, involucré 21 indicadores étnicos a alcanzarse en el periodo 2017 —
2029. De las metas e indicadores propuestos por el equipo étnico, fueron acordados 16 y 5 no tuvieron acuerdo,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 8. Participacion Politica de Pueblos Etnicos, Metas, Indicadores y Observaciones.

Temas Metas Indicadores Resultados Observaciones

Despliegue 1 Acuerdo
preventivo de
seguridad (para
lideres y lideresas

de organizaciones

A 2027 los pueblos étnicos de Colombia participan
real y efectivamente con garantias politicas, juridicas
y de seguridad de sus integrantes, comunidades,
organizaciones de base y movimientos politicos,
en los procesos locales, regionales y nacionales de

y movimientos
socialesy defensores
y defensoras de
derechos humanos).

Mecanismos
democrdaticos
de participacion
ciudadana

Medidas efectivas
para promover una
mayor participacion

6

9 Acuerdos

5 No Acuerdos

No Acuerdos

participacién ciudadana, politica y consulta previa;
contribuyendo asi a la construccion de una cultura
democratica, incluyente interétnica e intercultural. El
Sistema de Alertas Tempranas — SAT, debera incorporar
el enfoque étnico, territorial, diferencial y de género.

Acuerdos mas relevantes:

Participacion real y efectiva en instancias locales,
regionales y nacionales.

CPLI para ajustes normativos, relacionados con las
garantias y promocion de la participacion ciudadana.
Espacios propios en medios de comunicacion
comunitarios institucionales y regionales.

Participacion en el Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convivencia

No Acuerdos o puntos mas algidos

Concertacidn de los ajustes normativos en los Consejos
Territoriales de Planeacion

Creacién y promocién de veedurias y observatorios de
transparencia propios para los territorios étnicos
Protocolos de relacionamiento y proteccion de las
personas étnicas reincorporadas.

Territorios étnicos cuentan con condiciones para
ejercer el derecho al voto.

Implementacion de estrategias y programas de
formacién y fortalecimiento de su cultura politica y
derechos humanos.

Promocion de la participacion y liderazgo de la mujer
étnica en la politica

Fortalecimiento de organizaciones y expresiones
étnico territoriales para hacer parte de los ejercicio de
eleccion de las Circunscripciones Transitorias para la
PAZ.
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Como puede evidenciarse en la tabla anterior, en esta parte del acuerdo se vinculan metas e indicadores para
medir las garantias de participacidén ciudadana, politica y consulta previa; contribuyendo asi a la construccion de
una cultura democratica, incluyente, interétnica e intercultural desde las comunidades, organizaciones de base y
movimientos politicos. El Acuerdo incorpora los siguientes temas:

Despliegue preventivo de
seguridad para lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos

Participacion étnica en:

Consejo Nacional para [E]
Reconciliacién y la Convivencia

y los Consejos Territoriales de

CPLI en proyectos de ley y ajustes
normativos para garantias vy
promocion de la participacion

6

Creacion y promocion de veedurias
ciudadanas y observatorios de
transparencia en territorios étnicos

3

Participacion étnica en los ajustes
normativos, relacionados con la
garantia de los derechos a la libre
expresion, protesta, movilizacion,
y otras formas de expresién
ciudadana y social

7

Condiciones para ejercer el derecho
al voto en territorios étnicos

4

Implementacién de estrategias
y programas de formacion y
fortalecimiento de cultura politica y
derechos humanos

8

Participacion étnica en los medios
de comunicaciéon comunitarios,
institucionales y regionales

Planeacion

9

Capacidades y estrategias para
hacer parte de los ejercicio de
eleccion de las Circunscripciones
Transitorias para la PAZ

Promocién de la participacion y
liderazgo de la mujer étnica en la
politica

llustracién 22. Participacidn Politica en Relacién con los Pueblos Etnicos. Elaboracidn propia.

La institucionalidad responsable de la implementacion de este punto corresponde a: Presidencia de la Republica—
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y Consejeria Presidencial de Seguridad-, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio del Interior, Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Registraduria Nacional del Estado Civil, Ministerio Publico, las entidades
territoriales y las demas entidades competentes concertadas con los pueblos étnicos.

Punto 3. Fin del Conflicto.

El punto tres (3) del Acuerdo establece las medidas para el cese al fuego que incluyé la dejacidn de armas y
la implementacién de Zonas Veredales de Normalizacidon Transitorias — ZVNT; las garantias de seguridad vy
la incorporacién a la vida civil. El Capitulo Etnico en este punto del Acuerdo, incorpora la perspectiva étnica
y cultural. Asi como garantiza el fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos,
reconocidos a nivel nacional e internacional como la Guardia indigena y la Guardia cimarrona. Es fundamental
el hecho de desescalar el conflicto y los nuevos procesos de reinsercidon de alzados en armas como los hechos
de reacomodacion de actores armados en los teatros de operacidn del conflicto. Es de caracter central para este
informe, tener en cuenta que en las Ultimas dos décadas el conflicto armado incrementd sus impactos en todo el
territorio nacional entregando como consecuencia ocho millones setecientas mil (8.700.000) personas victimas
del desplazamiento forzado. Segutn el Registro Unico de Victimas del Estado; del total de victimas de poblacién
desplazada, 783 mil personas son afrodescendientes, es decir el 9%; vy la cifra de indigenas desplazados asciende
a 211.000 personas, es decir al 2%. Asi, es imprescindible reconocer que la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucionales por parte de la Corte Constitucional a través de la Sentencia T 025 de 2004, permitié profundizar
lectura detallada de los impactos territoriales en su seguimiento, pero especialmente permitié adelantar analisis
diferenciados sobre los impactos a los pueblos étnicos. El auto 004 y 005 de 2009 de seguimiento de indigenas y
afrodescendientes respectivamente permitié constatar no solo los impactos sino el nivel de desconocimiento e
indeterminados dafios en relacién con las situaciones por las que atraviesan millones de personas en Colombia.
El analisis que ordena la Corte Constitucional a partir de multiples encuestas realizadas por organizaciones de la
sociedad civil estiman que las victimas afrodescendientes serian cerca del 22% del total de las victimas y el 4%
indigenas® También, es menester sefialar que las organizaciones afrodescendientes e indigenas, resguardos y
consejos comunitarios mantuvieron procesos de resistencias basados en la construccidn de paz y sostenidos en
los valores culturales, especialmente, procesos ligados a la supervivencia como actores neutrales en medio del
conflicto. EI PMI para el punto tres (3) del Acuerdo de Paz, incorporé 10 indicadores étnicos a alcanzarse en el
periodo 2017 — 2027. De las metas e indicadores propuestos por el equipo étnico, fueron acordados 9y 1 no tuvo
acuerdo, como se evidencia en la siguiente tabla:



Tabla 9. Fin del Conflicto, Metas y Observaciones desde la Perspectiva Etnica.

Temas Metas Indicadores Resultados Observaciones

Pueblos  étnicos 1 Acuerdo Disefio concertado y definido en los planes propios
cuentan con de reincorporacion y retorno de las personas ét-
planes y rutas nicas excombatientes, con procesos armonicos de
especificas propios restablecimiento de lazos familiares, comunitarios
de reincorporacion y culturales.

y retorno de

excombatientes

Garantias de 8 Acuerdos Acuerdos
Seguridad Mecanismos diferenciales en el Sistema de

Seguridady Proteccion que garanticen la proteccion
1 No Acuerdo integral y reforzada de los pueblos étnicos

Fortalecimiento de las formas propias de proteccion

como son: la guardia indigena, cimarrona, la kriss

romani, entre otras.

Resolucién de las afectaciones causadas en contra
de los pueblos étnicos, las comunidades y las
mujeres por parte de organizaciones criminales y
sus redes de apoyo.

Apoyo técnico y financiero para el fortalecimiento
de los mecanismos y medios propios de denuncia
de los pueblos étnicos.

Sistema de proteccion, autoproteccion y cuidado
de las comunidades, pueblos y territorios étnicos.
Implementacion de programas comunitarios de
paz y convivencia en territorios étnicos.

No Acuerdo

Creacién de un programa especial para pueblos
étnicos, que asigne un porcentaje de recursos
del Sistema General de Participacion y el Sistema
general de Regalias a comunidades, pueblos y
territorios étnicos

3.1. zonas Veredales de Normalizacién Transitorias - ZVTN

7 e T S llustracion 23.
Lones veredales transitorias de normalizacion kL
Zonas  veredales
transitorias de

normalizacion
(ZVTN). Fuente:
Ministerio
de Defensa.
Comunicado de
prensa. Junio 2016.

Frente a los temas de seguridad,
conflictos territoriales y pueblos
étnicos en relacion a las ZVTN, una
buena parte fueron integradas en
territorios étnicos en todo el pais;
en la actualidad se han configurado
en Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacién
— ETCR, sobre todo, aquellos
ubicados en los territorios del
Pacifico colombiano, reconocidos
como territorios étnicos en San
Andrés de Tumaco- Narifio, Guapi,
Suarez y Argelia — Cauca, Pradera y
Buenaventura — Valle, Bajo Atrato,
Quibdé, el Carmen y Bahia Solano
— Chocé. De otro lado, Cumaribo
Vichada y San José del Guaviare,
Puesto Asis Putumayo, etc.

o




Al momento de decidir la localizacion de las ZVTN y Puntos Transitorios de Normalizacion - "PTN y su posterior
construccidn, no se tuvo en cuenta las comunidades indigenas y afrodescendientes que se situaban en algunos
de los territorios, lo que generd conflictos y resistencias de estas comunidades, esta situacion se presentd
principalmente en el departamento del Cauca.

La Defensoria del Pueblo en su Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - Reincorporacion
para la paz?® precisa que las ZVTN y ETCR se encuentran en gran parte de los territorios étnicos, e identifica los
siguientes problemas:

No se ha desarrollado el Plan marco de implementacién del Capitulo Etnico,

Hay desconocimiento de la consulta previa y las formas tradicionales de participacion,

Ausencia pedagogia para la paz,

Falta de acompafiamiento en metodologias de reincorporacidn de excombatientes a sus comunidades
étnicas originarias, y

Desconocimiento de las guardias indigenas y cimarronas como autoridades legitimas.

Adicionalmente, entre las dificultades evidentes en estos espacios, se encuentran las tensiones entre resguardos
y la Fuerza Publica de algunos territorios colindantes a los ETCR, frente al incumplimiento del componente étnico
del Acuerdo Final de Paz, en lo relacionado con el fortalecimiento de estrategias tradicionales de protecciéon en
los territorios.

A continuacién, se mencionan algunos de los conflictos identificados en las ZVTN / ETCR:

Tabla 10. Algunos confilctos identtificados en las ZVTN/ETCR. Fuente: elaboracion propia.

ZVTN / ETCR

Tierralta, Vereda de
Gallo- Cordoba

Buenos Aires, Vereda
el Ceral /Robles-
Cauca

Caldono, Vereda los
Monos

Ondas del Cafre
Departamento del
Meta

San Andrés de
Tumaco, Vereda La
Variante

Conflicto

Se evidencia tension entre la poblacién Indigena del pueblo Embera Katio del Alto Sinu y los
excombatientes de las FARC - EP.

La comunidad prevé un incremento del riesgo para sus lideres y también para la poblacién por
cuenta de la mineria ilegal.

Hay inconformidad con la militarizacion de las areas, lo cual genera tensiones entre las autoridades
indigenas y la fuerza publica, por ingreso del ejército a las veredas pertenecientes a los resguardos.

Existe intranquilidad entre la comunidad y los excombatientes de las FARC EP por ocupacién del
territorio indigena.

No hubo consultas con los Consejos Comunitarios afrodescendientes, quienes carecen de voz
directa en el proceso de implementacién. Las nuevas dinamicas de violencia y la aparicion de
nuevas bandas y grupos criminales estan afectando severamente a las comunidades, quienes se
muestran especialmente cautelosas en reconocer cualquier tipo de acercamiento o relacion con los
demas actores del territorio. En este contexto se mantiene el abandono estructural del Estado, lo
que impacta negativamente en temas de seguridad y otros asuntos esenciales como infraestructura,
generacion de empleo, acceso a salud, educacion, y servicios basicos (Fundacion Heinrich Boll
Oficina Bogota - Colombia. Ideas verdes No. 10. Agosto 2018. Pags. 7-8).



Caldono — Cauca, En la ZVTN se ubican dos resguardos coloniales: Pueblo Nuevo y San Lorenzo de Caldono se
veredas San Antonio y identifican conflictos con las comunidades indigenas y campesinas en los siguientes aspectos
Santa Rosa (Fundacién Heinrich Béll. Ibidem. Op. Cit. Pags. 8-10): 1. Politico, por la falta de coordinacién y de
canales de comunicacién efectivos entre los actores gubernamentales y las autoridades étnicas,
lo que genera baja incidencia de las comunidades en las decisiones de las instituciones publicas.
2. Econdmico, por el impulso de iniciativas econémicas por parte de la cooperativa de las FARC,
que actua como competencia en los procesos productivos de las comunidades, cabildos o de la
asociacion de cabildos. 3. Seguridad, se evidencia fuete presencia fuerzas militares, disidencia
de las Farc y grupos armados paramilitares («las Aguilas Negras»), estos ultimos enviaron una
amenaza a los cabildantes de Pueblo Nuevo y Pioya. Asimismo, se evidencia el aumento de delitos
como hurto, secuestro y extorsion. 4. Territorial, se identifican incumplimientos por parte de acuerdos
del Estado para la utilizacion del territorio como zona ZVTN, presiones por el servicio de acueducto,
y problemas generados por el déficit de tierra frente a los proyectos productivos requeridos por las
y los excombatientes.

Buenos Aires — Los Consejos Comunitarios y actores locales perciben un mayor nivel de inseguridad, asociado
Cauca, vereda La con los cambios en el control territorial por parte de actores armados histéricos y emergentes. La
Elvira principal tension se evidencia por la falta de garantias para el ejercicio politico de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en los territorios. Esta falta de garantias se ha hecho mas critica por
los sefalamientos a lideres y lideresas sociales que participan en dinamicas organizativas que se
ha complejizado en el marco de las disputas electorales. Se evidencia el ingreso para la disputa
del control territorial a otros actores armados como el ELN, paramilitares, guerrillas de disidencia
de las FARC vy el Ejército Nacional, por lo que se han intensificado las amenazas con panfletos a
comerciantes, lideres y lideresas sociales. Ademas, es evidente que aun domina la desconfianza
hacia las autoridades gubernamentales locales, en los procesos de seguridad, debido a que no se
ha desplegado una intervencién gubernamental eficaz, ni se acude a instancias nacionales para que
atiendan estas situaciones (Fundacién Heinrich Boll. Ibidem. Op. Cit. Pags. 10-11).

Punto 4. Solucion al problema de Drogas de uso ilicito.

El punto cuatro (4) del Acuerdo incluye la sustitucién de cultivos de uso ilicito, y la construccion de una politica
de salud publica frente al consumo y la solucién al problema del narcotrafico. El impacto del narcotréfico tiene su
maxima expresion en el conjunto de danos a los pueblos indigenas en lo social, ambiental, cultural y econémico: El
dafioalaidentidad cultural, dafio colectivo, dafio ambiental ligado a procesos de desforestacion, dafios econdmicos
devinientes de la sustitucion de procesos de produccién y conservacion propios. El desplazamiento forzado y la
interrupcién de los procesos de supervivencias hacen evidente que la economia del narcotrdfico rompid parte
del entramado cultural, la reproduccion de la vida cultural que depende del proceso de retroalimentacion de las
dreas territoriales de dominio, es decir cultivadas, y aquellas no cultivadas o nativas. El analisis sobre impactos de
cultivos ilicitos a pueblos indigenas en Colombia realizado por Carlos César Perafan establece que comunidades
como la Yanacona reconocen la relacidn dialéctica en que la vida cultural también depende de “lo salvaje”, es
decir, de las dreas no dominadas?’. A partir de la riqueza cultural en la que el territorio juega un papel central
para los pueblos indigenas y afrodescendientes, es posible adoptar estrategias para el aprovechamiento de las
capacidades de control social de gobierno y autoridades propias para vincular los componentes relacionados
con los procesos de sustitucion voluntaria de las politicas de paz. Si bien, el Capitulo Etnico plantea garantizar la
participacion efectiva, el Consentimiento, Consulta Previa Libre e Informada a las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos, para el disefio y ejecucion del Programa Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito — PNIS; asi como en los Planes Territoriales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, considerados de
atencién inmediata; las instituciones de gobierno nacional pueden hacer uso de una planeacién interinstitucional
expandida a aquellas instituciones que ha marginado en el marco de las politicas antidrogas en el pasado,

especialmente las excluidas con el Plan Colombia. E
En ese sentido, la construccidn del PNIS, debera respetar y proteger los usos y consumos culturales de plantas
tradicionales catalogadas como de uso ilicito, ya que en interpretacidén de los pueblos étnicos, en ningln caso

estos programas y su ejecucion impondran unilateralmente politicas de uso sobre el territorio y los recursos
naturales. El PMI para el punto cuatro del Acuerdo de Paz, incorpord 15 indicadores étnicos a alcanzarse en el

periodo 2017 — 2027. De las metas e indicadores propuestos por el equipo étnico, fueron acordados 10y 5 no

tuvieron acuerdo, como se evidencia en la siguiente tabla:



m Tabla 11. Metas e Indicadores Alcanzados Politicas de Solucién a las Drogas llicitas.
IEES Metas Indicadores  Resultados Observaciones

Creacion y puesta 5 Acuerdos  PNIS y los PISDA que coincidan con territorios étnicos
en marcha y PNN incorporardn un enfoque étnico, producto de
del Programa la CPLI y la concertacion con los respectivos pueblos
Nacional Integral étnicos indigenas, con especial participacion de las
de Sustitucion mujeres. Territorios étnicos libres y saneados, con
de Cultivos de la implementacion del Programa de desminado y
Uso llicito - PNIS. limpieza, la atencién inmediata se prestara en los
Se asegurara la territorios priorizados en el Capitulo Etnico.
participacion de la
mujer.

Construccion de 2 Acuerdos  Participacion de las mujeres en la planeacion,

una polit:ICE{ de ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes

salud publica integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, asi

frente al consumo como su formacion para prevenir la violencia de género
asociadas a las drogas.

Solucién al 3 Acuerdos  Acuerdos

problema del 5 Inclusiéon de la perspectiva étnica y la articulacién

narcotrafico No acuerdos de las jurisdicciones propias de los pueblos étnicos
en los ajustes normativos para el tratamiento penal
diferencial, se incluye a las mujeres étnicas para los
beneficios de reduccidn de penas por delitos asociadas
a las drogas ilicitas.
No Acuerdos
Concertacion con los pueblos étnicos de la Conferencia
Internacional de Solucidon al Problema de Drogas
llicitas.

El problema de las drogas en Colombia ha generado un conjunto de politicas publicas que comprometen tanto la
seguridad, como también el medio ambiente, la salud y |la produccion del Campo en grandes dreas territoriales
del pais. La complejidad de su abordaje ha vinculado andlisis frente a las decisiones que comprometen al pais en
los asuntos domeésticos de la politica como las relaciones internacionales, especialmente con su mayor aliado en
politica internacional: Estados Unidos de América. Si bien existe un debate sobre las medidas que han resultado
en fracaso, el poco éxito del Plan Colombia como politica antinarcdtica y el surgimiento de nuevas drogas de
caracter sintético, aquellas que hoy se consumen en los paises de renta media alta y que han desatado un debate
mundial frente al consumo de narcdticos; en Colombia las soluciones al problema de las drogas deben verse como
un asunto tanto interno, como de cardcter internacional aprovechando las investigaciones y recomendaciones
internacionales en los drganos multilaterales.

En particular las acciones emprendidas por el Gobierno colombiano, fueron basicamente la fumigacién con
glifosato (Plan de desarrollo de 2002 — 2006 y 2007- 2010), y la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, sin analizar
las consecuencias sociales, econdmicas y de salud publica asi como los costos e impactos de esta estrategia
antinarcdti ca en relacion con las comunidades étnicas. Cabe recordar que no solo el Estado Ecuatoriano en los
conflictos limitrofes internacionales por la siembra y aspersion aérea ha demandado a Colombia por los inminentes
riesgos en que se pudo poner a sus pueblos, sino que en Colombia desde 1986 German Castro Caicedo se refirid
acerca del Glifosato como el “agente naranja” habida cuenta de una posible relacién entre la utilizacién y consumo
de este con el aumento malformaciones y la mortalidad infantil. Igualmente, la Corte Constitucional de Colombia
también tomé la decision de ordenar la erradicaciéon de cultivos de uso ilicito con Glifosato en virtud del principio
de precaucion. El Tribunal argumentd que se deben tomar las medidas que anticipen y eviten cualquier dafio y
en caso de que esté causado, las medidas de compensacidn correspondientes. Especialmente, se hace alusion
a que se deben disminuir los potenciales efectos negativos sobre las comunidades étnicas e incluso el derecho
fundamental a la consulta previa verifica ser una salvaguarda determinante para este componente politico del
Acuerdo de Paz.
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Este nivel de crecimiento de los cultivos ha generado visiones diferentes sobre el tratamiento de las drogas ilicitas

en Colombia: mientras sectores del Estado, la Corte Constitucional y jefes de partidos politicos exhortan a un

cambio en la politica antidrogas; el nuevo gobierno en cabeza del Presidente lvan Duque manifiesta la necesidad

de hacer serios ajustes al tratamiento de las Drogas llicitas incluso dejando de lado las valoraciones y acuerdos

trazados en el Acuerdo de Paz. Este nuevo gobierno inaugura su postura con una nueva orden que devuelve al

pais a las medidas punitivas en materia de uso de psicoactivos alcanzando la eliminacién de la dosis minima; el

Decreto 1844 de 2018 sancionado por el Gobierno Nacional justifica la eliminacidn de la dosis minima sustentado

como una forma de reducir los indices de violencia e inseguridad.

Las decisiones en materia de drogas ilicitas para Colombia si bien deben corresponder a respuestas inmediatas
ante el crecimiento acelerado de los cultivos de coca, no pueden ser tomadas sin tener en cuenta las consecuencias
negativas y positivas que acarreen a la poblacion las medidas implementadas (segun fuentes como la oficina
Nacional de Control de Drogas de la Casa Blanca: el Gobierno de los Estados Unidos asegura que en 2017 los
cultivos aumentaron a 209 mil hectareas con un aumento del 90% en tres afios; En 2014 esta cifra correspondia a
112 mil hectareas. Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODOG, si bien las cifras han
sido calculadas en 146 mil hectareas para 2016 y con un crecimiento de 25 mil hectareas para 2018 consolidando
una cifra histdrica en el crecimiento sostenido de 171 mil hectareas).

Las medidas sistematicas que toma el nuevo gobierno nacional se fundamentan en una visién diferente en materia
de tratamiento de las drogas y los cultivos de uso ilicito, con respecto al espiritu del Acuerdo de Paz. Estas nuevas
medidas al mantener la tendencia histdrica traeran consigo la continuidad de los factores que sobre la produccién
y trafico de droga han vinculado dindmicas territoriales por mas de tres décadas en Colombia. Este es uno de
los aspectos de mayor preocupacidn para los procesos organizativos étnicos que han estudiado, analizado vy
atendido en medio del conflicto. La territorialidad étnica ha estado sometida a los factores de produccién, control
territorial, destruccién ambiental y cultural, cambios en la vida econdmica de las comunidades, menoscabo de
los sistemas propios de produccién y procesos de intervencion del Estado sin criterios de integralidad en relacién
con los derechos étnicos.

Es de gran preocupacion para las organizaciones étnicas que entienden el enfoque diferencial como lineamientos
que coadyuvan a resolver, en perspectiva de derechos diferenciales, el desproporcionado impacto en la
territorialidad étnica, especialmente porque buena parte de los cultivos de uso ilicito se encuentran ubicados
en territorios indigenas y afrodescendiente. El Acuerdo de Paz y el PMI identificaron tres temas centrales para la
solucion del problema de las drogas ilicitas:

los programas de sustitucidn de cultivos con comunidades indigenas y afrodescendientes

los programas de desminado humanitario que deben ser efectuados en los territorios de dichas
comunidades, y

el valor ancestral de la hoja de coca y de los territorios.

Lo anterior, sin obviar la discusién en torno a los usos culturales de la hoja de coca y otras plantas de poder,
propios de la identidad étnica de los 104 pueblos indigenas reconocidos por el Ministerio del interior.

Con la sancion del Decreto 896/2017 que crea el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de uso
ilicito, y que redefinié normativamente el escenario histdrico del fenémeno del narcotrafico, concentrandose en
la base social que determina el resto de los eslabones, se realizé un giro determinante en un componente de la
politica antidroga en Colombia, precisamente en los aspectos que la misma Corte Constitucional ha reiterado
dicha decision. Al intervenir con nuevos tratamientos en la siembra y produccién se asume el propdsito de
brindar un tratamiento territorializado que, como describe el Examen Periddico Universal — EPU 2018, otorgaria
un valor trascendental a esta politica en relacién con los Derechos Econémicos Sociales y Culturales -DESC de las
comunidades indigenas y afrodescendientes que se ven afectadas por el narcotrafico desde los cultivos de uso

ilicito. E

4.1. Programas de Sustitucion de Cultivos con Comunidades Indigenas y Afrodescendientes

Estos programas tienen lugar en el escenario politico y de las regiones en Colombia, luego de mas de 2 décadas de
intentar soluciones sobre el problema de los cultivosilicitos de coca, marihuana y amapola, de manera adecuada a
los territorios y por la via politica. Desde el principio se tuvo en cuenta el hecho de que estos son cultivos inscritos
en el marco de la ilegalidad y que traen consecuencias nocivas sobre los territorios, en un pais que se adentré en



ﬁel narcotrafico, en el escenario de un conflicto armado de larga duracién que propicié uno de los desplazamientos

forzados internos y externos mds grandes en la historia a escala mundial. Asimismo, se tuvo muy en cuenta que
con la penetracién del narcotrafico en todas las dimensiones de la sociedad colombiana, también la siembra
de coca y su produccién se amplié hacia las zonas de reserva forestal, los territorios de resguardos indigenas y
territorios colectivos afrodescendientes.

Este comportamiento del fendmeno del narcotrafico en el marco del conflicto, articuld la falta de presencia
institucional del Estado colombiano y la inexistencia de infraestructura para el desarrollo rural; agudizé la realidad
histérica de exclusion que el Estado colombiano expresé deliberadamente sobre los pueblos étnicos, a los cuales
hoy se les sanciona su caracter proteccionista de los ecosistemas al inyectar buena parte de los cultivos ilicitos en
territoriosétnicos. Dichaperspectivaserevelaenelseguimientorealizado porelInstitutoKrocen suSegundo Informe

al considerar que mas del 45% del total de cultivos de uso ilicito presentes en el territorio colombiano se
encuentran en territorios étnicos. Este fendmeno del narcotrafico genera dindmicas de violencia que atentan
contra la integridad fisica de los pueblos étnicos alli presentes, junto con la alteracién de sus hitos culturales y su
supervivencia como pueblos y comunidades.

Es fundamental hacer hincapié en que después de numerosos estudios que denunciaban las consecuencias
nocivas del glifosato, recién en el afio 2016, en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz se
suspendié en todo el pais el uso de este agente quimico. Sin embargo, en la actualidad los restos de glifosato aldn
generan consecuencias en la salud y calidad de vida de los territorios afectados. A partir de ese momento, el PMI
establecié que la Direccidon Nacional de Sustitucidn de Cultivos llicitos — DSCI seria la principal entidad a cargo del
desarrollo e implementacidn de los programas de sustitucion de cultivos ilicitos; empero, en la actualidad, aunque
las fumigaciones aéreas fueron suspendidas, se siguen viviendo hechos de erradicacién forzosa de cultivos (se
han incinerado por la fuerza cientos de hectareas de Marihuana sin que haya consulta a los pueblos indigenas
gue alli habitan, ni mucho menos garantias de bienestar), y se han propiciado enfrentamientos entre la fuerza
publica y los lideres indigenas y campesinos por dichas erradicaciones.

La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC, en su Informe Ejecutivo Consolidado N° 14
establecequeconfechadecorteal26deseptiembrede2018enelmarcodelProgramaNacionallntegraldeSustitucién
de Cultivos llicitos se han erradicado de forma voluntaria y asistida un total de 30.265 hectareas de cultivosiilicitos
. Cabe sefialar que con el compromiso del Acuerdo Final de Paz para vincular a todas las comunidades afectadas
por los cultivos de uso ilicito a Planes de Accién Inmediatas como formula para la transicién a economias legales
y avances en la sustitucion e impulso de proyectos productivos; no todas las comunidades han venido siendo
atendidas y no existe un tratamiento diferenciado.

En el caso particular de las comunidades afrodescendientes la mayor parte de sus municipios en los cuatro (4)
departamentos del Litoral Pacifico tienen una presencia significativa de cultivos de hoja de coca y especialmente
los municipios pertenecientes a la region costera del Departamento de Narifio, la Sub Regién del Telembi, Sub
Region Sanquianga y municipio de San Andrés de Tumaco — Narifio, que se reconoce como el municipio sembrado
con mas hoja de coca que se haya podido registrar. La situacidn es altamente grave con tensiones territoriales y
enfrentamientos de varios grupos armados emergentes del proceso de negociacién con los grupos paramilitares,
las disidencias de las FARC-EP y el ELN, el panorama regional se agudiza con la presencia y relacion de carteles
mexicanos y brasileros que lideran el narcotrafico a nivel internacional.

En el afio 2017 ocurrieron doscientos veintidés (222) homicidios seglin el reporte del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo. En el marco de los graves hechos de violencia que estos actores vienen
perpetrando, los pueblos étnicos se han visto sometidos a distintos tipos de violencia, asesinatos, confinamiento
y desplazamiento forzado en lo corrido del proceso de implementacién del Acuerdo Final de Paz. Sin detrimento
al valor de los alcances de la implementacion del acuerdo de paz, los pueblos y sus procesos organizativos
constatan una situacion de agudizacion de diversos conflictos entre grupos ilegales y conflictos sociales que
tienen un vinculo estrecho con los factores de ocupacion, posesidn y tenencia de la tierra entre campesinos,
comunidades indigenas, y afrodescendientes. Particularmente y en el contexto de la agudizacién del narcotrafico
y las violencias armadas, si se toma como ejemplo el caso complejo del Consejo Comunitario de Alto Mira y
Frontera, pueden constatarse los hallazgos del seguimiento de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, en cuanto a que las poblaciones fronterizas desarrollan una mayor concentracion de actividades ilicitas.

Desde la perspectiva del Informe del Gobierno Nacional existen avances en tanto el proceso de sustitucién
de cultivos ilicitos avanza en Tumaco, a pesar de las dificultades de orden publico; en el mes de abril de
2018 se anuncid la inversion de 65 mil millones de pesos para 1.800 familias vinculada al proceso de
sustituciéon de coca, sin embargo, es necesario no perder de vista que también se ofrecié asistencia técnica,
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proyectos productivos y seguridad alimentaria mediante el Plan de Atenciéon inmediata (PAIl). En efecto,

“las familias que dejen los cultivos de coca se vincularan a proyectos de gallinas ponedoras y de engorde,

cerdos, platano, ganado, huerta mixta y piscicultura”; estas han sido las declaraciones del Gobierno Nacional

en el marco del cumplimiento de las 6rdenes del Auto 620 de 2017 emitido por la Corte Constitucional

, en el que ordena la creacién de una Comisién Interinstitucional de Alto Nivel y la formulacién y puesta en

marcha de un Plan Urgente de Reaccidon y Contingencia que garantice la proteccion inmediata de las comunidades
afrodescendientes.

Para las comunidades, es relevante sefialar que quienes dirigieron las redes del narcotrafico establecieron la
regién del litoral pacifico como una geografia de produccién y trafico; un escenario en el cual el consumo abierto
de sustancias psicoactivas no tuvo lugar hasta mediados del afio 2000. Si bien, fue una dinamica controlada
especialmente por la guerrilla de las FARC-EP; con la llegada de los cuerpos de contraguerrillas, las fuerzas
militares y los grupos paramilitares, el narcotréafico en la regién cambid su dindmica; los actores armados que
por mas de dos décadas permanecieron entre toma y retoma instauraron niveles de vinculacién de la juventud
afrodescendiente a sus filas en diversas modalidades, entre las cuales se encuentran el transporte de cargamentos
en alta mar; el expendio al menudeo y el consumo de psicoactivos. La tragedia que deja el conflicto armado y
la incidencia del narcotréfico asciende a un conjunto de dafios gravisimos sobre la vida de los y las jévenes
afrodescendientes: dafio colectivo, dafio a la integridad cultural, dafio ambiental y dafio territorial, tal como se
ha previsto en el marco normativo del Decreto Ley 4635 de 2011.

4. 2 Programas de Desminado Humanitario en Territorios Indigenas y Afrodescendientes

La presencia de minas antipersona es un fenémeno fuertemente ligado a los cultivos ilicitos, debido a que son los
grupos armados ilegales quienes cercan los sembrados con estos dispositivos para evitar a toda costa la entrada
de las fuerzas armadas y poblacidn civil, poniendo en alto riesgo la vida de las comunidades que habitan alli, en
su mayoria comunidades étnicas, confinando y limitando la libre circulacidn y la vida en el territorio.

Para el caso particular de los pueblos étnicos, estas situaciones de confinamiento forzado no sélo afectan el
acceso a los servicios basicos, sino también todas las formas de su cultura en tanto limita el acceso a zonas de
su territorio consideradas sagradas y necesarias para sus usos, costumbres y practicas rituales. Esto ha generado
la pérdida de saberes culturales milenarios de nuestras comunidades ancestrales, por lo que se puede afirmar
gue quienes han sembrado las Minas Antipersonales tienen importante responsabilidad en la situacién actual de
numerosos pueblos étnicos que se encuentran en riesgo y proceso de exterminio fisico y cultural.

De acuerdo con el PMlI la principal entidad a cargo del desarrollo e implementacion de los programas de desminado
humanitario es la Direccién para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (DAICMA). En términos de avance
en la implementacidn, el DAICMA definié un Plan de intervencién de desminado con enfoque diferencial en el
cual priorizé los territorios colectivos (resguardos y comunidades) de grupos étnicos. Este plan identificé que
existen 140 Resguardos indigenas y 63 Consejos Comunitarios del pueblo afrodescendiente afectados (para un
total de 203 territorios étnicos afectados por MAP). Sin embargo, es poco lo que se ha podido avanzar en las
jornadas de desminado de los territorios afectados y las minas antipersonales siguen siendo uno de los mas altos
riesgos para estas comunidades.

En cuanto a las necesidades de desminado, se puso en evidencia la presencia de minas en dos (2) de los cuatro
(4) departamentos del Pacifico: Narifio y Cauca; se sefialaron las necesidades de avanzar prioritariamente sobre
los territorios de los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera y en el rio Chagiii, en Narifio; y el municipio
de Buenos Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Cauca. Igualmente, en el marco de los acuerdos
establecidos entre las partes, las FARC EP asumieron la responsabilidad de suministro de informacidn util para la
limpieza de areas a nivel nacional tal como indican las metas del Plan Marco de Implementacidn concertado para
cooperacién a plazo de siete afios 2017- 2023. E

En relacion con el desminado y pueblos indigenas sélo a tres (3) de las ocho (8) comunidades priorizadas para
este proceso se les ha asignado operador y en ninguna se han iniciado actividades de limpieza.

El gobierno se comprometié a consultar previamente el Programa de Desminado Antipersonas con los pueblos
étnicamente diferenciados en algunas reuniones sostenidas conforme los llamados de emergencia y la critica
situacidn de seguridad, producto de la disputa territorial entre las disidencias y grupos post-desmovilizacién
paramilitar. En Tumaco - Narifio y la Vereda la Alsacia, se han logrado realizar reuniones interinstitucionales para



ﬁestablecer consideraciones sobre los desafios como zonas priorizadas, sin embargo hace falta en otras areas
hacer nuevamente el proceso de identificacion, de la mano de la informacién suministrada por las FARC.

4.3. El Valor Ancestral de la Hoja de Coca y de los Territorios

En el marco de las implicaciones que tiene la produccién y manejo de la hoja de coca en Colombia, la siembra,
manejo y uso que los pueblos indigenas tienen es quizas el componente mas controversial, debido a que en el
articulo 7 de la Ley 30 de 1986 se criminalizd la tenencia de cualquier tipo de planta que pueda derivar en su uso
como una sustancia alucinégena. Desde entonces, los pueblos indigenas han estado en lucha permanente para
gue el Gobierno nacional reconozca el uso tradicional y el valor cultural que para los indigenas tiene la hoja de
coca y otras plantas.

Por ello es importante comprender que para los pueblos étnicos el territorio tiene gran valor; no como cosa
util; no sélo como fuente de manutencidn y habitat, sino también como ser vivo culturalmente asumido como
sagrado. En este sentido los procesos de exigibilidad en derechos territoriales son también una lucha por la
pervivencia de su cosmovisién y tradiciones culturales. Sin duda, es necesario resaltar aqui otro de los aspectos
de gran relevancia para los pueblos étnicos, y es la relaciéon que tiene la coca con el medio ambiente: su uso
como planta y ser vivo determina el equilibrio central que histéricamente han mantenido las comunidades;
la conservacion y proteccién de la coca como planta sagrada, considerada asi por las organizaciones étnicas,
consejos comunitarios y cabildos en el marco de la Comisién Etnica de Paz y para los Derechos Territoriales, ha
sido trascendental para los pueblos y el medio ambiente en Colombia. No obstante, se percibe un interés mas
decidido por reconocer el rol que juega el componente ambiental desde la relacidn territorial de los pueblos
étnicos en el marco del Acuerdo Final de Paz. Tal situacidn, segin los testimonios de distintos lideres de las
comunidades étnicas, obedece a que el gobierno y las empresas multinacionales tienen intereses econémicos
(monocultivo, extraccion minero-energética, hidrocarburos etc.) sobre los territorios étnicos que actualmente
tienen presencia de cultivos tipificados como “de uso ilicito”.

Se espera que el abordaje politico del fendmeno del narcotrafico versus el uso ancestral de la hoja de coca tenga
otro nivel de preponderancia para el Gobierno nacional. Es importante tener en cuenta que en el marco de los
acuerdos de paz se delegd al Ministerio de Salud y proteccidn social para que desarrollara un Plan Nacional
de Intervencion Integral Frente al Consumo de Drogas llicitas, con el fin de garantizar un enfoque étnico y con
pertinencia cultural respecto al uso y consumo de las plantas; sin embargo, también su implementacion y puesta
en marcha es un proceso a mediano y largo plazo.

Punto 5. Acuerdo de las Victimas del Conflicto Armado.

El punto cinco (5) del Acuerdo Final de Paz incluye un compromiso en derechos humanos y todo el Sistema
de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion — SIVIRNR que incorpora a su vez la Jurisdiccién Especial para
la Paz; la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad y la Convivencia; la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas —UBPD; medidas de reparacién integral de las victimas; las garantias de no repeticion;
y reformar la Ley de victimas 1448 de 2011. En este orden de ideas, el Capitulo Etnico se propone garantizar la
participacion efectiva, el consentimiento, Consulta Previa Libre e Informada a las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos, las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro de
su dmbito territorial de conformidad con los estdndares nacionales e internacionales vigentes; ademads, de la
incorporacion de la perspectiva étnica y cultural, dentro del SIVIRNR.

Se ha puesto en marcha un Sistema que avanza, pero la necesidad de garantias en la proteccidn de cara a la
participacion de las victimas es latente e inmediata, en especial con los pueblos étnicos, quienes depositan en el
sistema la confianza de que se haga efectivo el principio de no repeticidn de los hechos violentos. A pesar de los
insistentes llamados de las organizaciones étnicas, la situacion de riesgo continua sin solucidn; las debilidades
institucionales frente a la proteccidn y prevencion de violaciones a los derechos humanos es evidente pese a que
el Gobierno nacional ha expedido normas al respecto; que a propdsito, no trazaron una ruta de construccién
colectiva, y de entre las cuales se resaltan: el Decreto 2252 de diciembre 29 de 2017, “por el cual se adiciona
el Capitulo 6, del titulo 1, parte 4, del libro 2 del decreto1066 de 2015, decreto unico reglamentario sector
administrativo interior, sobre la labor de gobernaciones y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica
en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales
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y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo”; en

donde se desconoce a las autoridades étnicas como pares de interlocucion e identificacion de amenazas hacia la

vida de lideres y lideresas; y en el que nada se menciona sobre la articulacién de las acciones promovidas hasta

la fecha con las autoridades étnicas; el Decreto 660 de 2018 que establece el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para comunidades y organizaciones en los territorios y Decreto 1581 de 2017 sobre politica publica

de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, los cuales no contemplan
estrategias efectivas, adecuadas ni consensuadas de intervencidn o articulacién para la accién conjunta con

Pueblos Indigenas y sus autoridades.

Al respecto, es posible reconocer que buena parte de las referencias acerca de la seguridad y proteccion de los
derechos descansa en la necesidad de cambiar la realidad del Estado en el territorio nacional. La mayor parte
de andlisis periodisticos, académicos e incluso los reportes de la comunidad internacional, p.e. representada
en la Misién de Verificacion de la ONU, hacen referencia a la débil presencia del Estado; fuertes limitaciones en
el acceso a bienes publicos basicos; baja conectividad y desarrollo socioeconémico precario. Tal situacién en el
mediano plazo y ante el cambio de las dindmicas de control territorial (al salir de las FARC como controlador de
zonas territoriales), ha propiciado un escenario de inestabilidad que genera una nueva concurrencia de actores
armados ilegales que se enfrentan, chocan y se reacomodan en el territorio.

El Informe de la Fundacién Ideas para la Paz-FIP establece que; “las fallas y rezagos en la reincorporaciodn, la falta
de avances en la sustitucion de cultivos ilicitos y en las medidas vinculadas al desarrollo rural y la transformacion
de los territorios, influyen en la seguridad de las regiones, seguridad que no solo se refiere al niUmero de denuncias
y hechos delictivos, sino también a la percepcién que tienen las comunidades”. Cabe no perder de vista los
factores que se sefialan en el informe por tanto coinciden especialmente en los municipios vinculados en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

AGRESIONES HOMICIDIOS LAS REGIONES EN RIESGO

P indigenas
b afrodescendientes
S 567%
g de los asesinatos
b a lideres y lideresas
h N sociales en Colombia
han sido cometidos
contra liderazgos
: étnicos

Bemjidd Tolimg

- i
[ i.:h{. 2

Blwia

i BIRSDISCISIENTI L]

TIPOS DE LIDERAZGO ETNICO

3 4 Lideres y Liderssas s
han ikt asesinados an 2018

1Y AFRODESCENDIENTES fi INDIGEHAS
-
El 97 % de los auesinatos H

luenpn condra hombres,
9% fusron comiva misjarnes

Farmiiliared e lnddreian

llustracion 24. Agresiones contra lideres y lideresas sociales. Fuente: Codhes. Agresiones contra lideres y lideresas indigenas y
afrodescendientes en 2018. www.codhes.org

- 4

El incremento de homicidios en lo que va del afio 2018, los homicidios de lideres sociales, los homicidios de
desmovilizados y los desplazamientos forzados, tal como se ha resaltado en el informe la mayoria coinciden
demograficamente como zonas de predominio étnico territorial.

Por la particularidad de las medidas sustanciales disefiadas en materia territorial, resulta contradictorio sefialar
en este informe un recrudecimiento de la crisis humanitaria en Colombia. Pues bien, la paz territorial se encuentra
amenazada por los nuevos conflictos territoriales y los reacomodamientos de nuevas fuerzas armadas, ilegales y



sociales. Los desplazamientos forzados de comunidades en los departamentos de Narifio, Cauca y Antioquia que
evidencian la continuidad de las confrontaciones, la crisis humanitaria que se sostiene en el Chocé y Valle del
Cauca sobre el Pacifico; pero también, el asesinato de lideres sociales, especialmente de restitucion de tierras.
CODHES sefiala que en el primer semestre de 2018 se han presentado 112 desplazamientos masivos y multiples
que han afectado a 33.000 personas. Los asesinatos de lideres y lideresas sociales siguen en aumento, en el
periodo de enero 01 a 31 de octubre de 2018 ocurrieron 140 homicidios; (122 hombres) y (18 mujeres).

De acuerdo con estas cifras, sorprende la incipiente respuesta del Estado al conocerse que no menos de 67
personas fueron objeto de amenazas de muerte por grupos herederos del paramilitarismo en lo corrido de 2018.
La situacion en términos territoriales ha permitido identificar que aproximadamente 35.409 personas han sido
victimas, como consecuencia de la presién armada de los grupos armados ilegales y la confrontacion con la Fuerza
Publica. Sefiala CODHES que de las personas desplazadas 5.228 son afrodescendientes?® y 4.294 son indigenas, lo
gue significa que el 27% de la poblacion desplazada hace parte de pueblos étnicamente diferenciados.

Las tensiones en los territorios étnicos tienen unos margenes clasicos de lo que se ha comprendido como el
impacto desproporcionado del conflicto armado y del narcotrafico sobre los pueblos étnicos en Colombia; y se
constatan al identificar que el 30% por ciento de los lideres asesinados que estaban agenciando procesos de
defensa y proteccion territorial indigenas y afrodescendientes, y que el 11% eran promotores de la sustitucién
voluntaria de cultivos de uso ilicito.

Las cifras que revelan el seguimiento de las confrontaciones armadas, el control territorial, las amenazas,
asesinatos selectivos, se suman a un conjunto de sefialamientos negativos desde el Gobierno nacional frente
a la labor de los lideres en la proteccidn del territorio y los derechos ambientales, y en la denuncia del precario
respaldo a los procesos de sustituciéon voluntaria de los cultivos de uso ilicito.

En cuanto a las metas e indicadores étnicos en la politica de victimas, en el PMI para el punto cinco del Acuerdo
de Paz, se incorporaron 22 indicadores étnicos a alcanzarse en el periodo 2017 — 2027. De las metas e indicadores
propuestos por el equipo étnico, fueron acordados 9; 12 no tuvieron acuerdo, y uno tuvo un acuerdo parcial,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 12. Metas e Indicadores Etnicos en la Politica de Victimas. Elaboracion propia.

TEMA:
Derechos humanos y 1 9 1 2
el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y Acuerdo Parcial Acuerdos No Acuerdo
no Repeticion

22 Metas 22 Indicadores
Acuerdos:

El Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion garantiza en su disefio y operacion el enfoque étnico y de mujer, familia, género y
generacion.
Actuacion en todos los procesos de reparacion y restitucion individual y colectiva para los pueblos étnicos.
Acceso a las victimas étnicas a los planes y programas de atencion psicosocial.
Concertacién e implementacion efectiva en los planes de retorno y/o reubicacion en condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad
con grupos éticos.
Consulta y concertacion de un plan de accion para la garantia y goce efectivo de los Derechos Universales de los Pueblos Indigenas suscritos
en las declaraciones de la ONU, de Beijing, de la CIDH y demas instrumentos internacionales de proteccion que hacen parte del bloque
de constitucionalidad colombiano. Este plan incluye el seguimiento a las medidas cautelares y recomendaciones internacionales al Estado
colombiano en la materia.
El enfoque étnico y cultural son incluidos en los sistemas nacionales de informacidn de la situacion de monitoreo y de alertas tempranas
y el plan nacional de derechos humanos; estos sistemas operaran con protocolos, instrumentos, planes, variables, medidas, mecanismos
judiciales, extrajudiciales.
Concertacion e implementacidn con las organizaciones étnico territoriales, locales, regionales y nacionales de la estrategia para abordar la
construccion de la ruta de los Planes Nacionales de Reparacion Colectiva.




Acuerdo parcial
Hay acuerdo en la participacién concertada y en la atencién de los procesos étnicos en los Planes Integrales de Reparacién Colectiva. Sin embargo,
no se aprobd la apropiacidn presupuestal para garantizar la implementacion y la ampliacién de la vigencia de los Decretos de Ley étnicos.
No Acuerdos
el Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion no se encuentra en funcionamiento. Por lo cual, algunos de los
indicadores quedan pendientes, debido a la ausencia de las entidades competentes.
Resolucion de los procesos de restitucion de derechos territoriales.
CPLI y concertacion del Plan de accién sobre los derechos a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion.
Informe final sobre las afectaciones que sufrieron los pueblos y comunidades étnicas en el marco del conflicto.
Implementacion del 100% de variables diferenciales para el Pueblo Rom en el Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacién y no
Repeticion.
Consulta y concertacion con pueblos étnicos del Reglamento interno de la Justicia Especial para la Paz - JEP.
Disefio y operacion del Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion con enfoque étnico, y de mujer, familia y
generacion.
Esclarecimiento de los casos de personas desaparecidas de los pueblos étnicos por parte de la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas — UBPD.
Incorporacidn estadistica en el Sistema integral de Verdad, Justicia y Reparacion, variables e indicadores especificos étnicos, y de género,
mujer, familia y generacion.

Con la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticidén a partir de la sancion del
Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, se puso en marcha uno de los componentes fundamentales del
Acuerdo. El sistema esta integrado por un componente de justicia que es la Jurisdiccién Especial para la Paz y
dos componentes adicionales que son la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn, y la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. Frente a este proceso institucional
las organizaciones nacionales afrodescendientes e indigenas a través de la Comisidn Etnica de Paz y para los
Derechos Territoriales movilizaron esfuerzos reiterativos para el posicionamiento de los principios étnicos en el
Acuerdo de Paz, posibilitando que el Comité de Escogencia?® estableciera la vinculacidon de afrodescendientes
en un 9% de personas a ocupar las magistraturas de la JEP; es decir, un magistrado afrodescendiente en el
Tribunal para la Paz y 3 magistradas en las Salas de justicia. En el proceso de escogencia de la Comisidn para
el Esclarecimiento de la Verdad se incluyeron los criterios étnicos, dando como resultado la seleccion de dos
mujeres étnicas, afrodescendiente e indigena, como parte de los 11 comisionados y comisionadas que la integran.
Dicha vinculacién en la Comision refleja y reconoce el camino recorrido por las organizaciones de victimas
afrodescendientes e indigenas para la visibilizacién de los aportes y la contribucidn de los pueblos étnicos en la
superacion de los efectos del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera.

Igualmente la puesta en marcha de la JEP ha significado una esperanza para las victimas en relacién con
el esclarecimiento de la verdad frente a los hechos victimizantes ocurridos durante el conflicto armado en
Colombia, y significa la garantia del acceso a la justicia. Con ocasidn de los impactos desproporcionados de la
guerra sobre los territorios, pueblos y comunidades étnicas que articulan distintas jurisdicciones en Colombia,
resulta fundamental la participacién de afrodescendientes e indigenas en la configuracién de la JEP.

De otra parte, cabe mencionar que desde la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
es indispensable que se adelanten los procesos de levantamiento de informacién vinculando la variable étnica-
racial indigena/afrodescendiente y territorial frente a los casos reportados al sistema de justicia colombiano.
En razén de este desafio se han realizado no menos de dos jornadas de didlogos entre la UBPD , el CONPA y las
organizaciones indigenas, atendiendo al imperativo de los didlogos interculturales que permitan desde el disefio
tener presentes las implicaciones histéricas e impactos del conflicto en los territorios étnicos, para reconocer los
territorios colectivos de consejos comunitarios, cabildos y territorios ancestrales como victimas del conflicto en
tanto fueron convertidos en fosas comunes durante el conflicto armado .

Desde los pueblos étnicos, el fin de la violencia sistematica y del conflicto armado en Colombia (concebido como
un fenédmeno complejo que tiene multiples causas y consecuencias, diagnosticadas por un conjunto de estudios
qgue han investigado la génesis del conflicto armado) se configuré como factor estructural en la reivindicacién
de la defensa de la tierra, la autonomia, la identidad, la unidad, la biodiversidad, como formas de resistencia y
proteccién de la tierray el territorio. La violencia directa que se ejerce contra los pueblos étnicos se ha expresado
y se expresa a través del desplazamiento interno, el despojo forzado de tierras, la violencia sexual, el asesinato
sistematico y selectivo de los dirigentes indigenas y guias espirituales, masacres, amenazas y desapariciones a
manos de los paramilitares, las guerrillas y desde luego por las fuerzas militares del mismo Estado colombiano.

En este contexto de violencia y reivindicaciones de los pueblos étnicos se resalta la creacion del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacidén y No Repeticidn (SIVIRNR) como el instrumento por excelencia que contribuye a
la lucha contra la impunidad de los victimarios, apoyandose en mecanismos judiciales y extrajudiciales para el



%esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del
dafio causado a personas, a colectivos y a territorios enteros.

Este sistema integral busca reivindicar los derechos de las victimas, asegurando la rendicidon de cuentas de los
hechos victimizantes, garantizando asi la seguridad juridica de las victimas; en este caso particular de los pueblos
y comunidades étnicas, ha vinculado el desarrollo de procesos judiciales de manera diferenciada. Los mecanismos
gue integran este sistema son la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn;
la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado;
y la Jurisdiccién Especial para la Paz. (JEP).

Las implicaciones para el Sistema suponen la puesta en marcha de un proceso de garantia al derecho fundamental
a la consulta previa que permita cumplir con los principios y salvaguardas integrados por el Capitulo Etnico de
Paz. Si bien se sefialaron los procesos de consulta previa alcanzados durante el mecanismo rapido, se continta el
proceso de preparacion y concertacion metodoldgica para desarrollar las consultas previas correspondientes a
los mandatos Reglamento General y Ley de Procedimiento de la JEP.

Con este proceso se busca alcanzar un enfoque diferencial integral sometiendo a conocimiento y valoracién
los articulos relativos a los pueblos étnicos en los diferentes mecanismos. Sin embargo, este sistema y sus
mecanismos tienen importantes desafios en el marco de la agenda de los pueblos étnicos, ya que en principio no
basta reconocer y esclarecer los hechos de violencia contra los pueblos indigenas y afrodescendientes, sino, que
es indispensable contemplar un enfoque diferencial, étnico, de género y generacional que implique alcances en
los principios y salvaguardas en el conjunto de las politicas en materia de reparacién, restauracidn, restituciény
medidas de no repeticidn, en virtud a que los vejadmenes de la guerra no afectan de igual manera a los hombres
gue a las mujeres y nifias, quienes son atravesadas por multiples violencias cdmo la violencia sexual, econdmica
y la esclavizacion doméstica entre otras.

Desde los pueblos étnicos en los espacios de interlocucidn oficial, la Mesa Permanente de Concertacion Indigena,
el Espacio Nacional de Consulta Previa Afrodescendiente y el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano CONPA,
se resalta la importancia del proceso de implementaciéon del Acuerdo de Paz. lgualmente, estas instancias
expresan tener claridad en que existen problemas relevantes que de manera estructural afectan a los pueblos en
el proceso de implementacién, especialmente algunas limitaciones que presenta el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticidn — SIVIRNR; resaltan también que en materia de informacidn en relacién con
los casos de los pueblos indigenas y afrodescendiente, las propuestas estan atravesadas incluso por la ausencia
de disponibilidad financiera, especialmente en la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
— UBPD. La situacidn estructural del sistema genera grandes preocupaciones, en tanto las garantias de no
repeticion también se ven amenazadas por los protocolos de proteccién, que hasta la fecha no ofrece las mejores
condiciones de seguridad a lideres y lideresas étnicos en Colombia.

Punto 6. Implementacidn, Verificacion y Refrendacion.

El punto seis (6) del Acuerdo incluye las medidas para garantizar la implementacién, verificacién y refrendacién
de Acuerdo, con los siguientes contenidos:

Mecanismos de implementacion y verificacion,

El capitulo étnico,

Componente internacional de verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo Final — CSIVI,

el componente de acompanamiento internacional, y

las herramientas de difusion y comunicacion.

Aunque puede establecerse que los aspectos contenidos en este punto del Acuerdo se encuentran desarrollados
en los puntos del 1 al 5, es importante tener en cuenta que los equipos de trabajo étnico también incorporaron
metas e indicadores en el PMI, es asi que en este punto se tienen 18 indicadores étnicos, de los cuales fueron
acordados 15; 3 no tuvieron acuerdo y uno tuvo un acuerdo parcial, como se evidencia en la siguiente tabla:



Tabla 13. Observaciones a los Mecanismos de Implementacion.

TEMA:

Mecanismos de 1 1 5 3

implementacién y

e ,, Acuerdo Parcial Acuerdos No Acuerdo
verificacion

15 Metas 18 Indicadores
Acuerdos

-Semestralmente la Instancia de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos participa del proceso semestral de seguimiento y evaluacién de las
metas, indicadores y gestion contenidos en el Plan Marco de Implementacion.

-Disefio, formulacién e implementacion de las medidas de contribucién a la reparacién material de las victimas desde un enfoque
diferencial étnico.

-Creacién de un Sistema Integrado de Informacidn para garantizar la transparencia en la implementacion del Acuerdo Final (10
emisoras en FM dotadas, y operando en zonas de articulacidn de consejos comunitarios, territorios ancestrales y centro poblados mas
afectadas por el conflicto).

-La Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos— IEANPE, participara en la produccién de informes periédicos que evidencien
de manera diferencial los avances de la implementacion.

-Garantia de los recursos de funcionamiento de la IEANPE de 2017 a 2021

-Ruta concertada entre los érganos de control y la alta instancia para el acompafiamiento en la ejecucién de los recursos para la
implementacion de los planes y proyectos que incluyan a los pueblos étnicos.

-Politicas y programas adoptados en el marco de la implementacion del Acuerdo Final que se relacionan con pueblos y comunidades
étnicas.

-CPLI a los pueblos étnicos sobre las modificaciones o reformas a la ley de Victimas y disposiciones normativas que les afecten
directamente como grupo.

-Programas integrales de proteccidn, retorno, asentamiento y fortalecimiento del gobierno propio para los pueblos Awa, Embera, Jiw
y Nukak, concertados en su disefio e implementacién con las comunidades y organizaciones del territorio.

Acuerdo parcial

-Se acepta el indicador de proyectos ejecutados por pueblos étnicos para la implementacion del acuerdo final, el cual se complementa
con la revision y modificacion normativa contractual de las organizaciones sociales y comunitarias y con nimero de victimas,
desmovilizados y reincorporados contratados en los procesos de contratacién del proyecto de vias terciarias para la paz y el
posconflicto. Sin embargo, quedd pendiente de acodarse la asistencia técnica para posibilitar la contratacion de proyectos en el marco
de la implementacidon para estos pueblos y la institucion responsable.

No Acuerdos

-Fuentes de financiacion para la inclusion y participacion del pueblo Rom.

-Planes de accidn para la reactivacion de comunidades, pueblos y territorios mayoritariamente NARP, que no estén incluidos dentro
de las zonas priorizadas.

- Integracién de la justicia propia en protocolos de seguridad para la implementacién de la sustitucién voluntaria de cultivos de uso
ilicito articulados con los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos.

La revision del proceso de avance en las medidas sectoriales que fueron vinculadas al Plan Marco de
Implementacién PMI a manera de indicadores y metas, como resultado del ejercicio de presion por parte de las
organizaciones étnicas, implica insistir en la aplicacion de los criterios de participacidn, particularmente en: la
formulacién de los PDET; la viabilizacion del acceso a tierras; la participacidn politica; las garantias de seguridad;
la éptima conduccidn del programa nacional de sustitucién de cultivos de uso ilicito; los planes de reparacién
colectiva y los derechos humanos; vinculando esfuerzos sobre los derechos sociales, econdmicos, culturales y
ambientales. Dichas medidas mds que convertirse en el registro institucional de las medidas del proceso; permiten
constatar el nivel de cumplimiento y de la satisfaccion de derechos a través de la recuperacion de las condiciones
y capacidades de desarrollo personal y familiar al universo de los pueblos, para garantizar su pervivencia fisica y
cultural.
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El proceso de implementacién del Acuerdo Final registra, como se ha evidenciado hasta aqui, resultados de
alcance y dimensiones variados. Desde la perspectiva de aplicacidon de las medidas de politicas con pueblos étnicos
y sus territorialidades, es posible identificar logros significativos pese a las grandes dificultades presentadas en
el tramite del “fast track” como mecanismo de via rapida, hasta la adopcion de los programas de desarrollo con
enfoques territoriales.

En términos cuantitativos, de acuerdo con el segundo informe Kroc , de las 13 disposiciones del Capitulo Etnico
“siete (54%) no han iniciado implementacion, cuatro (31%) estan en un nivel de implementacién minima y dos
(15%) se encuentran en una etapa de implementacién intermedia.” En este sentido, la integralidad de los acuerdos
puede verse gravemente afectada y limitada, por lo que consideramos que los esfuerzos institucionales y sociales
en torno a su ejecucion y seguimiento deben, en primerisima instancia, seguirse profundizando y dotando de
mayores y mejores garantias de respeto y no regresividad en los derechos individuales y colectivos de los pueblos
étnicos en Colombia. Para este propdsito, se reitera la importancia de la participacién y control social, el soporte
técnico y organizativo de las instancias de representacion étnica, el didlogo intercultural, el acompafiamiento y
soporte de la comunidad internacional, asi como la voluntad politica, coordinacion, efectividad y transparencia
en las acciones desarrolladas por las entidades estatales responsables de la implementacién del Acuerdo Final.
En el entendido de la complejidad de los conflictos sociopoliticos del pais y de la firmeza y la larga duracién que
su solucidn puede tomar, la Comisién Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales mantiene su
compromiso con los objetivos pendientes y con los logros hasta ahora alcanzados. Con este dnimo se plantean
las siguientes recomendaciones y consideraciones de caracter conclusivo en aras de cualificar el proceso de
implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final:

aplicacion y seguimiento en el marco de implementacidn de los acuerdos para asegurar su efectividad,

o Las garantias y salvaguardas que contempla el Capitulo Etnico deben ser objeto de la mds rigurosa

legitimidad y continuidad. El cuidado y pleno respeto de estas salvaguardas aseguran la integralidad del
Acuerdo Final y contribuyen a consolidar los avances del pais hacia una paz estable y duradera.

El didlogo intercultural, el fomento de la participacién democratica desde la pluralidad, la descentralizaciéon
territorial y el pleno reconocimiento de los derechos de los pueblos étnicos, son principios prioritarios en

el Plan Marco de Implementaciéon es una guia fundamental para ello, cuya arquitectura refleja un impulso

e el trabajo de implementacion de los acuerdos. La inclusién de indicadores y criterios de accion étnicos en

diferenciador alentador en lo que va del proceso, al trastocar aspectos histéricos determinantes para la
vida de los pueblos étnicos como en los presupuestos de largo plazo en PDET y muy especialmente, en el
disefio y puesta en marcha del SIVIRNR.

La situacion de asesinatos de las autoridades y lideres de pueblos étnicos ha situado los proyectos de
vida colectivos en una condicidon de vulnerabilidad manifiesta, no solo porque limita el ejercicio de la
gobernabilidad y los procesos de exigibilidad de derechos territoriales en Colombia, sino porque destruye
los procesos de resistencia comunitaria y pacifica ante la sistematicidad de las violencias. Garantizar la vida

de la implementacion de los Acuerdos. Acoger el Pacto por la Vida y la Proteccion de los lideres sociales,

9 y la seguridad de las comunidades y lideres de procesos étnicos debe ser uno de los objetivos principales

poner en marcha las competencias institucionales en materia de proteccién, articulando y fortaleciendo
los mecanismos y sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, es central en la consecucion de
este propdsito. Adicionalmente, sera de gran aporte el impulso de campafas de comunicacién que se
propongan impactar la estigmatizacion de los lideres sociales, educando a la sociedad colombiana sobre
la institucionalidad étnica y los aportes de sus autoridades y comunidades al pais.

Tanto el enfoque étnico como el de género y los demds enfoques transversales del Acuerdo Final son
criterios orientadores de la mas alta importancia para la accidn estatal en un pais con la diversidad social

9 y cultural que tiene Colombia. Su comprensién y debida implementacién aporta mas que obstaculiza

los procesos estatales. De ahi que los funcionarios e instituciones encargadas de la implementacién de
los acuerdos deban fortalecer su sensibilidad y capacidades técnicas al respecto, tanto como recuperar,
decantar y corregir la propia experiencia acumulada del Estado en la implementacion de estos enfoques.

Reconocer la Instancia Especial de Alto Nivel para Pueblos Etnicos (IEANPE), como parte del CSIVI,
propiciar y establecer condiciones y garantias para su funcionamiento, apoyar las condiciones materiales

suficiente son desafios acordes con el nivel de compromiso de las tareas acordadas en el capitulo étnico

6 en el desarrollo del Plan Estratégico para la articulacién regional y nacional, y brindar presupuesto

del Acuerdo Final para la paz. El adecuado funcionamiento de la IEANPE es central dado que concentra el
seguimiento, capacitacion en territorios étnicos y la generacion de informacién para la documentacion de
la implementacidn de la paz.
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Definir y garantizar criterios de inclusién y participacidn efectiva de los pueblos étnicamente diferenciados
en las etapas y procesos siguientes para la priorizacion, estructuracidn, financiacién, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de los PDET y los PART.

Las decisiones que se vienen tomando en materia de Politica de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
deben hacer un mejor esfuerzo por ajustarse al espiritu de lo suscrito en el acuerdo y por respetar los
derechos de los pueblos étnicos como el derecho fundamental a la consulta previa. Esto, en tanto las
decisiones normativas concernientes al Decreto Ley 896 de 2017, mediante el cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos llicitos (PNIS), no garantizaron el derecho fundamental a la
consulta previa.

La generacion de condiciones para el fin del conflicto obliga a revisar con especial cuidado la conexién
entre los procesos de reincorporacién y de establecimiento de nuevos dominios que se viven en la mayor
parte de territorios de predominancia étnica en Colombia. La configuracién de comunidades emergentes
de excombatientes, la presencia de nuevos actores armados ilegales y las debilidades del Estado para
ocupar las zonas dejadas por las FARC, son tres factores que han conducido a deteriorar las condiciones de
no repeticién de los hechos violentos contra las comunidades afrodescendientes e indigenas.

La busqueda de alternativas y voluntades para continuar con los didlogos de paz con el ELN, en virtud
de garantizar la paz territorial y la no repeticién de los hechos victimizantes para los pueblos étnicos, es
de la mads alta importancia para enfrentar las continuidades, nuevas configuraciones y agudizaciones del
conflicto armado luego de la desmovilizacién de las FARC.

El acompafiamiento de la comunidad internacional, mecanismos y oficinas de cooperacion a las
organizaciones sociales étnicas del pais y a las instituciones del Estado encargadas de laimplementacién de
los acuerdos aporta a la cualificacion de los procesos institucionales, mejora las capacidades de realizacion
de los objetivos pendientes y fortalecer las posibilidades de sostenibilidad y continuidad de los logros
alcanzados. Instamos a la comunidad internacional a mantener acciones de monitoreo y seguimiento
a los mecanismos especiales del Acuerdo Final que se especializan en los asuntos étnicos. Igualmente,
recomendamos a las organizaciones de Derechos Humanos no desistir en el trabajo de observacién para
acompaiar los procesos de resistencia que impulsan los pueblos étnicos en el escenario de continuidad
de la crisis humanitaria.

Al Gobierno Nacional

S
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El Gobierno nacional debe reconocer que la Instancia Especial de Alto Nivel para Pueblos Etnicos — IEANPE,
en desarrollo de las competencias en materia de impulso, seguimiento y verificacidén ha tenido dificultades
para su puesta en marcha habida cuenta de que tortuoso proceso de implementacion le ha derivado en una
situacién huérfana por la ausencia de voluntad politica y condicion fiscal para convocarle. Asi las cosas, la
accion propositiva, gestion y solidaridad de los organismos que acompafian y apoyan a los pueblos étnicos
en la Comisién Etnica de Paz en esfuerzos unificados logran un conjunto de intervenciones y adaptaciones
respectivas frente a las medidas susceptibles de afectar los derechos de los pueblos étnicos. El soporte
politico que tiene la IEANPE en la Comisién Etnica de Paz teniendo en cuenta el trabajo de exigibilidad
apalancando el enfoque étnico, la interlocucion con pueblos étnico ademas de armonizar dos drganos
fundamentales; Mesa Permanente de Concertacidn Indigena y el Espacio de Nacional de Consulta Previa
Afrodescendiente en el desafio de establecer un dialogo integrador para potenciar la implementacién del
enfoque étnico de paz.

Propiciar y establecer condiciones y garantias para el funcionamiento de la IEANPE en el marco de
los avances de la CESIVI, particularmente, apoyar las condiciones materiales en el desarrollo del Plan
Estratégico para la articulacién regional y nacional. Dicho proceso, es central dado que concentra el
seguimiento, capacitacidn en territorios étnicos y la generacion de informacidén para la documentacion de
la implementacion de la paz.

El Gobierno nacional debe mejorar y establecer mecanismos institucionales orientados a sustraer el acceso
al derecho a la consulta previa frente a estereotipos raciales. Una de las grandes fallas detectadas durante
el mecanismo de la via rapida tiene que ver con la persistencia del racismo institucional, la garantia y

=
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no proteccion de los derechos del pueblo afrodescendientes en participacion y la consulta previa en el
marco del Fast Track que evidencié un tratamiento diferenciado y con cardcter espurio. Dicho abordaje
han tenido expresos tratos diferenciados entre afrodescendientes e indigenas que constituyeron la base
central y explican la aplicacion diferenciada del derecho a la consulta previa en la pasada legislatura (2017

).

Atender la necesidad de fortalecimiento de los sistemas de proteccion propios de los pueblos indigenas
constituyen aspectos que pueden ser apalancados con una estrategia nacion territorio desde el Gobierno
nacional. El gobierno nacional puede comprender las potencialidades del dialogo intercultural desde
la vigencia del principio de objecidon cultural y la generacién de formas diferenciadas de resolucion de
conflictos territoriales e interétnicos.

Superar las dificultades en materia de indeterminacion estadistica para los pueblos étnicos en todos los
componentes sectoriales de las politicas publicas como eje fundamental para los procesos de planeacion
nacional y la toma de decisiones en equidad de las politicas publicas.

El Gobierno nacional en la proyeccién del Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 ha
trazado un diagndstico sobre los procesos de articulacién institucional, coordinacion nacional y el caracter
de los instrumentos de planeacidn de las politicas de implementacién los cuales ha examinado y valorado
en la importancia de ajustar en el marco de la transicidn gubernamental en un escenario de paz con
legalidad. Es fundamental que la constitucién del Capitulo Etnico introduzca de manera determinante
un diagndstico integral desde el enfoque multidimensional que permita determinar las la metas, los
indicadores, asi como el respaldo fiscal con temporalidades para brindar cumplimiento integral del
enfoque étnico.

Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo de manera detallada los componentes sectoriales establecidos
y pactados en el Plan Marco de Implementacién — PMI, incluidas las metas e indicadores, y establecer
de manera clara las fuentes y mecanismos de financiacidn. Igualmente, en virtud de los acuerdos
protocolizados en el marco de las Consultas Previas realizadas a través de la Mesa Permanente de
Concertacién y el Espacio Nacional de Consulta Previa Afrodescendiente, los cuales durante los ingentes
esfuerzos durante Enero y Febrero de 2019 protocolizaron compromisos sustanciales que merecen ser
tenidos en cuenta de manera real en el transito de la iniciativa legislativa de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, especialmente, se hace necesario la proposiciéon de un articulado que establezca en dicha ley,
aquellas metas e indicadores como sus fuentes de financiacién y sistema de seguimiento.

A los organismos de la comunidad internacional

o

En relacién con el acompaiiamiento de los drganos multilaterales, especialmente a la Organizacién de
Naciones Unidas — ONU vy la Organizacién Internacional para el Trabajo OIT reiteramos en que dadas
las circunstancias en que observamos el acceso y garantia al derecho fundamental a la consulta previa
sefialamos que al converger varios factores de exclusiéon en la Democracia de Colombia, el Gobierno
Nacional de manera sistematica no solo ha incumplido las responsabilidades y mandatos, sino, que
manifiesta importantes fallas a la luz de los pactos y convenciones relativos: Pacto por los Derechos Civiles
y Politicos, la Declaracidn contra Todas las Formas de Racismo y Xenofobia y la Convencidén Americana, etc.

Instamos a los érganos bilaterales comprometidos con vincular y mantener acciones tendientes a integrar
al sistema monitoreo y seguimiento creados en el proceso de implementacion (punto 6) a integrar las
variables conducentes a que sus mecanismos especializados introduzcan el enfoque étnico y los asuntos
raciales.

El acompafiamiento de las organizaciones no gubernamentales, mecanismos y oficinas de cooperacion
para mantener observacién de laimplementacién con enfoque étnico va a requerir en varios componentes
de la implementacién la perspectiva propositiva, creativa y de autogestion para la consolidacién de la paz
territorial. Igualmente, recomendamos a las organizaciones de Derechos Humanos no desistir en el trabajo
de observacion y seguimiento para acompafiar los procesos de resistencias que impulsan los pueblos
étnicos en el escenario de continuidad de la crisis humanitaria, y especialmente al Gobierno nacional la
busqueda de alternativas y voluntades para continuar con los didlogos de paz con el ELN, en virtud de



garantizar la paz territorial y la no repeticion de los hechos victimizantes para los pueblos étnicos y a la luz
de las nuevas configuraciones que ha tomado el conflicto armado luego de la desmovilizacion armada de
las FARC - EP.
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comunicados en rechazo a esta situacion sistematica. También, desde la Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC se ha reiterado
la situacion dramatica que se vive a nivel territorial en materia de desplazamiento forzado y asesinato de no menos de 50 lideres entre 2016
y 2018. La situacion se torna dramatica y orientada hacia la destruccion fisica y cultural del gobierno propio en tanto se registran mas de 133
amenazas a lideres indigenas.

29. Comité de Escogencia. Decreto 587 de 2017. El Presidente de la Republica conforma el Comité para la Escogencia de algunos
miembros del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVJRNR en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los articulos 188 y 189 y el articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017. Ver http://es.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20587%20DEL %2005%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf
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