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1. Introduccion

un afo de iniciado el Gobierno del presi-

dente Gustavo Petro, el Consejo Nacional

de Paz Afrocolombiano -CONPA presenta
el cuarto informe de seguimiento a la implemen-
tacion del Capitulo Etnico y del enfoque étnico
con perspectiva de mujer, familia y generacion del
Acuerdo de Paz, que fue suscrito en 2016 entre el
Gobierno de Colombia y las extintas FARC-EP.

El ejercicio de seguimiento a la implementacion del
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz ,que ha venido
realizado el CONPA, se ha guiado por el propdsio
de evitar la regresividad de los derechos adquiri-
dos por los pueblos étnicos en Colombia, asi como
para garantizar su participacion plena, efectiva y
con incidencia en la construccién de la paz. En este
cuarto informe, el CONPA retoma el método de se-
maforizacion, desarrollado en anteriores informes,
para analizar los avances, retrocesos y obstaculos
en la implementacion de las metas trazadoras del

Plan Marco de Implementacion (PMI) del Capitu-
lo Etnico entre agosto de 2022 y octubre de 2023.
Este ejercicio de seguimiento a la implementacion
se realizé desde una mirada étnico-racial con pers-
pectiva de género, mujer, familia y generacion, y
con base en el principio de no regresividad y el ac-
ceso progresivo a los derechos especiales colecti-
vos e individuales de las comunidades étnicas.

En lineas generales, a siete afos del inicio de la im-
plementacion, y luego del primer afio del Gobierno
del cambio, el CONPA evidencia una tendencia ha-
cia la reactivacion y al avance progresivo, pero len-
to e insuficiente, de los compromisos del Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz. Ahora bien, analistas y
organizaciones que se ocupan de hacer seguimien-
to y verificacion al Capitulo Etnico coinciden en
que, actualmente, el porcentaje de cumplimiento
de los compromisos alli pactados estd entre el 8%
y 12% del total, por lo que es urgente acelerar su
implementacion y profundizar la participacion ple-
na y con incidencia de los pueblos y comunidades
étnicas en dicho proceso.



Para el CONPA, a pesar de las demoras, rezagos y
problemas que ha enfrentado la implementacion
del Capitulo Etnico, hay razones para la esperanza.
Es crucial aprovechar la actual coyuntura politica
favorable a los esfuerzos de implementacién en
favor de la satisfaccion plena de los derechos es-
peciales de los pueblos étnicos, la construccién de
paz incluyente y el desarrollo participativo y con
justicia ambiental de los territorios étnicos en Co-
lombia. Para lograrlo, se requiere la consecusion y
aplicacion de un verdadero Pacto Ciudadano por el
cumplimiento de los compromisos del Capitulo Et-
nico, asi como por la incor-
poracion efectiva del enfo-
que étnico con perspectiva
de mujer, familia y genera-
cion en todas las tareas y
esfuerzos de la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz.

No obstante, hay desafios
considerables que deben
ser atendidos. Un primer
reto tiene que ver con la
grave situacion de seguri-
dad por el recrudecimien-
to del conflicto armado en
meses recientes debido a la
disputa por las economias
ilegales por parte de los ac-
tores armados ilegales, asi
como por la consecuente
afectacién 'y vulneracion
desproporcional que los pueblos vy territorios ét-
nicos contintian enfrentando. En este sentido, las
instituciones civiles y militares del Estado colom-
biano deben garantizar las condiciones minimas
de seguridad y proteccion a los liderazgos étnicos,
sus organizaciones representativas, sus comuni-
dades y territorios como condicion previa para el
avance de las acciones o iniciativas para la imple-
mentacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz
y para la construccién de paz en los territorios. Por
estas razones, el CONPA reitera su llamado sobre
el riesgo de regresividad sustancial con respecto a

Las instituciones civiles
y militares del Estado
colombiano deben
garantizar las condiciones
minimas de seguridad y
proteccion a los liderazgos
étnicos, sus organizaciones
representativas, sus
comunidades vy territorios
como condicion previa
para el avance de las
acciones o iniciativas para la
implementacion del Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz

las condiciones de seguridad y la proteccion de los
territorios étnicos.

Otro de los asuntos clave para el cumplimiento del
Capitulo Etnico y la incorporacion del enfoque ét-
nico con perspectiva de mujer, familia y generacion
en todas las acciones e iniciativas del Acuerdo de
Paz es la garantia de la Consulta Previa, Libre e In-
formada. Si bien durante el periodo considerado
en este informe se evidenciaron algunas acciones
para la consulta de asuntos importantes para la
implementacion (como, por ejemplo, el programa
especial de armonizacién
para la reintegracion y re-
incorporacion de excomba-
tientes de pueblos étnicos),
en el agregado persiste un
riesgo de regresividad de
este derecho fundamental
de los pueblos y comunida-
des étnicas para el cumpli-
miento de los compromisos
del Acuerdo de Paz.

De otro lado, entre los
principales avances en la
implementacion del Capi-
tulo Etnico, es importan-
te subrayar, en el punto 1
de reforma rural integral,
la aprobacion de la Juris-
diccion Agraria y Rural, la
continuacion de la imple-
mentacion del Catastro Multipropdsito y el plan de
accion de la ANT para la priorizacién de la forma-
lizacion de territorios étnicos. Sobre el punto 2 de
participacion politica, ha sido clave la reactivacion
de las diferentes instancias de participacion, inclu-
yendo la [EANPE y la CSIVI, mientras que en el pun-
to 3 de fin del conflicto y condiciones de seguridad
se debe mencionar la reactivacion de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS). En
el punto 5 de victimas, se resalta la apertura del
caso 09 sobre afectaciones y vulneraciones contra
la poblacién étnica y sus territorios por parte de la



Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Por su parte, los principales retos de Capitulo
Etnico tienen que ver con los compromisos de la
Reforma Rural Integral, tales como el acceso a la
tierra'y la formalizacion de los territorios étnicos, el
avance de los planes nacionales, y la aplicacion de
las iniciativas étnicas de los PDET. Asi mismo, cons-
tituye un desafio considerable la reparacion inte-
gral de las victimas étnicas, particularmente en lo
relacionado con los sujetos étnicos de reparacion
colectiva en el marco de los PIRC. De igual manera,
continta estando pendiente la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cul-
tivos llicitos (PNIS) en los territorios étnicos, con
enfoque étnico y perspectiva de género, mujer, fa-
milia y generacion.

Con respecto a las recomendaciones principales,
es crucial el avance decidido del plan para la im-
plementacién, dinamizacion y profundizacion del
Capitulo Etnico (Decreto 1874 de 2022), bajo la
coordinacion interinstitucional e intersectorial de
la Vicepresidencia de la Republica. Asi mismo, es
clave continuar con el proceso de depuracion de
las cifras oficiales y la reestructuracion del fondo
de tierras (de la ANT), asi como avanzar en la re-
glamentacion de la subcuenta étnica del fondo de
tierras. Adicionalmente, es fundamental la cons-

truccion de capacidades y fortalecimiento de los
mecanismos propios de proteccion y seguridad y
los sistemas propios de justicia, ademas de avan-
zar en la coordinacién y articulacion de la justicia
propia con la justicia ordinaria del Estado. Por ulti-
mo, resulta clave realizar los ajustes necesarios al
SIIPO para que tenga la capacidad de hacer segui-
miento a la implementacion del Capitulo Etnico y
al enfoque trasversal étnico con perspectiva de gé-
nero, mujer, familia y generacion, asi como el esta-
blecimiento del marcador presupuestal étnico para
el seguimiento y veeduria de los recursos publicos
invertidos en la implementacién de los compromi-
sos del Capitulo Etnico.

Este documento esta estructurado en seis seccio-
nes. Después esta introduccion en la segunda sec-
cion se presenta una breve descripcion de la me-
todologia de semaforizacion de este informe. En
la tercera seccion se ofrece un balance general del
cumplimiento de las salvaguardas sustanciales del
Capitulo Etnico, mientras que en la cuarta seccion
se examina y analiza el cumplimiento de las me-
tas trazadoras del Plan Marco de Implementacion
(PMI) para cada uno de los seis puntos del acuer-
do. Por su parte, en la quinta seccion, se presentan
las principales conclusiones, y en la sexta seccion
se exponen las recomendaciones que formula el
CONPA para el avance del Capitulo Etnico.



2. Metodologia

n este cuarto informe de balance de la im-

plementacion del Capitulo Etnico, el CONPA

retoma la metodologfa de semaforizacién de-
sarrollada para el primer informe de seguimiento al
Acuerdo de Paz. Con esta metodologia, se analizan
los avances, retrocesos y obstdculos en la imple-
mentacion de las metas trazadoras del Plan Marco
de Implementacion (PMI) del Capitulo Etnico des-
de una mirada étnico-racial con perspectiva de gé-
nero, mujer, familia y generacion, y con base en el
principio de no regresividad y el acceso progresivo
a los derechos especiales colectivos e individuales
de las comunidades étnicas.

Para la elaboracion de este informe, el CONPA ha
recolectado informacién primaria en distintos te-
rritorios de Colombia por medio de entrevistas con
actores clave y con conocimiento del proceso de
implementacion del Capitulo Etnico, lo que ademas
hace parte central del didlogo y esfuerzos organi-
zativos del pueblo afrocolombiano para la cons-

truccion de paz en nuestros territorios.

Adicionalmente, se consultaron otras fuentes,
principalmente de las entidades encargadas de la
implementacion del Acuerdo de Paz, informes de
gestion y los reportes del Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO). Ademas,
esta informacién fue contrastada y complementa-
da con informes y otros recursos elaborados por
distintos actores y organizaciones de la sociedad
civil que hacen seguimiento y verificacion a la im-
plementacion del Acuerdo de Paz.

En la tabla 1 se presentan los criterios para la
semaforizacion de las acciones y avances de las
metas trazadoras Plan Marco de Implementacion
(PMI) del Capitulo Etnico:

Ahora bien, es importante tener en cuenta la l6gi-
ca, alcance e historia del PMI, por medio del cual
emprendemos el balance de la implementacion. Tal
como sehalamos en informes anteriores que tam-
bién fueron construidos segtin la metodologia de
la semaforizacion, el PMI es una herramienta util
para el seguimiento y verificacion de la implemen-



Tabla 1. Resultados de la semaforizacion

Criterio de evaluacion

Cumplimiento o avances progresivos segtn la temporalidad estimada

Avances, pero con retrasos significativos segtin la temporalidad estimada

No hay avances o hay estancamiento en la implementacion y el acceso progresivo

Alerta por riesgo de regresividad

tacion, pero se deben considerar y tener presente
sus limitaciones. Por un lado, el PMI fue el resulta-
do de una negociacién con el CSIVI, por lo que se
trata del resultado de un proceso eminentemente
politico; y por el otro lado, el PMI también cons-
tituye una herramienta de gestion publica para
la planeacion, el seguimiento y el monitoreo de
la implementacién. Este doble caracter, politico y
de herramienta de gestion publica, ha ocasiona-
do una serie de importantes inconsistencias en la
operacionalizacién de las diferentes metas o ini-
ciativas del Acuerdo Final. Esto, a su vez, ha ori-
ginado gran parte dificultades significativas para

hacer uso de los indicadores seleccionados, pues
muchos de ellos han resultado poco Uutiles para el
seguimiento real de la implementacion en los te-
rritorios. En efecto, como ha advertido la IEANPE,
con los indicadores actuales del PMI los Gobiernos
se han preocupado mas “por evidenciar ‘lo que se
ha hecho’ pero no sobre lo que esta sucediendo en
los territorios” (2021:8). No obstante, estas acla-
raciones, el PMI es una herramienta valiosa para
el seguimiento de la implementacion porque, entre
otras ventajas, permite hacer andlisis comparados
de lo reportado como avances por las distintas en-
tidades del Gobierno.



3. Balance
avances globales y
transversales

3.1 Principales avances
normativos

De acuerdo con el informe del proyecto del Capi-
tolio al Territorio del Congreso de la Republica y la
FIP (2023), durante el afo legislativo 2022-2023 se
tramitaron 97 actos legislativos con repercusiones
para la implementacién del Acuerdo de Paz. De es-
tos, 66 proyectos o actos legislativos se hundieron,
20 contintan el tramite y 11 fueron aprobados. Se-
gun este informe, a siete afios de iniciada la imple-
mentacion, el 31,8% de las normas necesarias para
cumplir con los compromisos adquiridos atin estan
pendientes.

De los proyectos de ley o actos legislativos apro-
bados mas significativos, 2 corresponden al punto

1 de Reforma Rural Integral: la Jurisdiccion Agra-
ria y Rural y el reconocimiento del campesinado
como sujeto de especial proteccién constitucional;
y otros 2 pertenecen al punto 2 de participacion
politica: participacion paritaria de las mujeres en
las ramas y organos del poder publico y el cddigo
electoral (que se encuentra en revision de la Corte
Constitucional). Entre los proyectos o actos legis-
lativos que aun contintian en tramite se encuen-
tran la ampliacion de los términos de la Ley 1448
de 2011 para declarar ante el Ministerio publico,
la prohibicion del glifosato, la creacién de la Comi-
sion legal de Paz y Posconflicto, y los mecanismos
de transparencia para la ejecucion de recursos del
Sistema General de Regalias (Del Capitolio al Terri-
torio, 2023).

Adicionalmente, uno de los avances cruciales en
materia normativa del Gobierno nacional es la pro-
rroga de la Ley de orden publico 2272 de 2023 o
Ley de Paz Total que apunta al desescalamiento
de la violencia mediante procesos diferenciados
de negociacion y sometimiento a la justicia de los
grupos armados, asi como a la consecucion de ali-
vios humanitarios en las zonas mds golpeadas por
el conflicto.



3.2 Principales avances
institucionales

Uno de los primeros avances en materia institu-
cional del Gobierno Petro fue la modificacion de la
estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) y la elimina-
cion de la Consejeria Presidencial para la Estabi-
lizacion y la Consolidacion (CPEC), por medio del
Decreto 2647 de 2022. Ademds, por medio de esta
norma se cred la Unidad para la Implementacion
del Acuerdo Final al interior de
la Oficina del Alto Comisionado
de Paz (OACP).

De otro lado, es importante
mencionar la reactivacion de los
distintos espacios para la par-
ticipaciéon y la implementacion
del Acuerdo de Paz tales como
la CSIVI, la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad, la
Instancia Especial de Mujeres y
la IEANPE.

Por su parte, en cuanto a la reactivacion de la im-
plementacion del Capitulo Etnico, es importante
anotar que, por medio del Decreto 1874 del 9 de
septiembre de 2022, se otorgo a la vicepresidenta,
Francia Marquez, funciones para coordinar “inte-
rinstitucional e intersectorialmente el desarrollo de
la implementacion de los compromisos derivados
del Capitulo Etnico” (Vicepresidencia de la Repu-
blica, 26 de noviembre de 2022). Se espera en los
proximos meses el lanzamiento del Pacto por la
implementacion del Capitulo Etnico para acelerar
y profundizar el cumplimiento de las disposiciones
alli consignadas y los compromisos adquiridos con
los pueblos y comunidades étnicas de Colombia.

Adicionalmente, entre agosto de 2022 y agosto
de 2023, la implementacion del Capitulo Etnico
ha recibido significativos apoyos de la comunidad
internacional. Asi, por ejemplo, Estados Unidos y
México ejercerdn como acompanantes y prestaran
apoyo técnico y econdémico para su implementa-
cion, mientras que, en enero de 2023, el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas decidio extender

Entre agosto de 2022
y agosto de 2023, la
implementacion del
Capitulo Etnico ha
recibido significativos
apoyos de la comunidad del Acuerdo de Paz desde la
internacional.

el mandato de la Misién de Verificacion en Colom-
bia para hacer seguimiento al cumplimiento de los
compromisos del Capitulo Etnico (El Espectador, 11
de enero de 2023).

3.3 Cumplimiento de las
salvaguardas sustanciales
del Capitulo Etnico

Como ha sefnalado el CONPA de forma reiterada,
las salvaguardas sustanciales del Capitulo Etnico
son la nuez, la esencia central
de este Capitulo para la pro-
teccion y satisfaccion de los
derechos de los pueblos y co-
munidades étnicas en Colom-
bia. Las salvaguardas, ademas,
se constituyen en los principios
rectores para la implementacion

perspectiva del enfoque étnico.

A siete afios de iniciada la imple-

mentacion del Acuerdo de Paz,
persiste una situacion de incumplimiento general
de las salvaguardas sustanciales y, con ello, de los
convenios internacionales ratificados por Colom-
bia, tales como el Convenio 169 de la OIT.

La no regresividad y acceso
progresivo a los derechos

Tal como se ha sefalado de forma reiterada, la gra-
ve situacion de seguridad y proteccion, asi como
el aumento de la violencia y las vulneraciones por
parte de los actores armados ilegales a los lideraz-
gos étnicos y sus comunidades, ha configurado un
escenario de regresividad de los derechos funda-
mentales a la vida, la seguridad, la libre circulacion
y acceso a bienes y servicios basicos de esta po-
blacion.

A octubre de 2023, y pese a las acciones realizadas
por el Gobierno nacional para la mitigacion de la
violencia y la proteccion de los territorios étnicos,
asi como los esfuerzos para la implementacion del
Acuerdo Final y del Capitulo Etnico, el pueblo ne-
gro y afrocolombiano no ha tenido acceso al ejer-
cicio de sus derechos fundamentales como sujeto
de especial proteccién constitucional. En efecto,



los lugares mas afectados por el conflicto armado
y que han sido teatro de operaciones de las dis-
tintas estructuras armadas en meses recientes,
son los territorios de los pueblos y comunidades
étnicas que enfrentan graves crisis humanitarias
por episodios persistentes de desplazamiento for-
zado, confinamiento y contaminacién de Minas
Antipersonal y municiones sin explotar (MUSE).
Este escenario, por tanto, no solo ha impedido un
avance decidido de la implementacién del Capitulo
Etnico, sino la garantia progresiva de los derechos
mads bdsicos como el agua, la salud o la educacion.
En la practica, en los territorios étnicos ha tendi-
do a profundizarse las crisis humanitarias, la vul-
nerabilidad estructural, la discriminacion racial y
la violacion de los derechos fundamentales de la

poblacion étnica.

Derecho a la Consulta Previa Libre
e Informada

La Consulta Previa, Libre e Informada es uno de
los derechos fundamentales centrales para los
pueblos y comunidades étnicas. Este derecho, que
es reconocido tanto internacionalmente como en
el dmbito doméstico (por el Convenio 169 de la
OIT y por la Constitucién de 1991), constituye una
condicion sine qua non para la plena incorporacion
del enfoque étnico en el accionar del Estado, bien
se trate de medidas administrativas, legislativas o
proyectos publicos o privados que afecten a los te-
rritorios de los pueblos y comunidades étnicas en
su integridad cultural, social y economica’.

Por su parte, el Acuerdo Final reconoce y garantiza
la realizacion de la Consulta Previa para la imple-
mentacion de los compromisos y actividades con-
templados en los territorios étnicos del pais. En este
sentido, a siete afios del inicio de la implementacion,
y pese a los esfuerzos desplegados por el Gobierno
Petro desde agosto de 2022, persiste un balance ge-
neral de incumplimiento del derecho a la Consulta
Previa de los pueblos y comunidades étnicas, parti-
cularmente en lo relacionado con los compromisos
de la Reforma Rural Integral y el PNIS.

Ahora bien, es positivo que en el documento de

1 Consultar, por ejemplo, la Sentencia SU123/18 de
la Corte Constitucional.

las bases para el PND 2022-2026 se mencione el
derecho a la Consulta Previa en varias ocasiones,
especialmente en relaciéon con proyectos mine-
ro-energéticos u otros proyectos de extraccion
de recursos naturales o de infraestructura en los
territorios con presencia de grupos étnicos, asi
como la politica de la transicion energética. Asi,
por ejemplo, se propone:

“fortalecer la gobernanza ambien-
tal y emprender una restauracion
ecoldgica y acceso a la justicia am-
biental en territorios en situacion
de vulnerabilidad, en tanto se per-
mitira” una mayor participacion
ciudadana mediante la consulta
previa con pueblos y comunidades
étnicas, sobre las decisiones que
los puedan afectar, en especial a
proyectos de extraccion de re-
cursos naturales o proyectos de
infraestructura en los territorios
con presencia de grupos étnicos”
(DNP, 2022: 205).

La garantia del derecho a la Consulta Previa, en
todo caso, también requiere que los pueblos y co-
munidades étnicas y sus organizaciones represen-
tativas trabajen en la construccion de capacidades
que posibiliten una participacion efectiva en los
distintos procesos de la CPLI. Asi, por ejemplo, es
clave avanzar en medidas afirmativas y diferencia-
les para garantizar la participaciéon equitativa de
las mujeres, personas de los distintos ciclos vitales,
asi como de las personas con identidades de géne-
ro y orientaciones sexuales disidentes en el ENCP.

La Objecion Cultural

De acuerdo con el Capitulo Etnico, el derecho a
la Objecion Cultural constituye una de las salva-
guardas sustanciales del Acuerdo de Paz. La Ob-
jecién Cultural reconoce y protege “una opcion
propia de presente y futuro representado en los
planes de buen vivir construidos en los territorios”
(Machado Mos- quera, Marilyn, et al., 2018) y, en
este sentido, es un mecanismo de tltimo recurso
con respecto a las decisiones relacionadas con



programas, proyectos de explotacion de recursos
naturales en los territorios étnicos, en caso “de
no llegar a un acuerdo con el Estado” (IEANPE,
2022:42) al respecto.

De forma reiterada, tanto el CONPA como la Co-
mision Etnica han sefialado la necesidad de legis-
lar y regular la Objecion Cultural con el proposito
de avanzar en la incorporacion y observancia de
este derecho en el pais (Comision Etnica 2021:11;
CONPA, 2020:40). Adicionalmente, la IEANPE ha
propuesto el desarrollo juridico de este derecho
que incluya “instrumentos, me-
didas y mecanismos para que
estos puedan oponerse, recha-
zar e impedir que se les impon-
gan politicas, planes, programas,
proyectos y acciones que aten-
ten contra sus derechos y pervi-
vencia como pueblos” (IEANPE,
2022:44).

En la actual coyuntura, el
CONPA no ha evidenciado avan-
ce alguno en el cumplimiento de
esta salvaguarda, razén por la
cual insta al Gobierno nacional a
garantizar la concertacién de la
normatividad correspondiente para la satisfaccion
de este derecho de los pueblos y comunidades ét-
nicas.

El enfoque transversal étnico-
racial de género, mujer familia y
generacion

El enfoque étnico de género, mujer, familia y ge-
neracion es otra de las salvaguardas del Capitulo
Etnico que pone su acento sobre la afectacion dife-
rencial e interseccional de las violencias en contra
de las mujeres racializadas.

De forma reiterada,
tanto el CONPA como
la Comision Etnica han
sefialado la necesidad
de legislar y regular la
Objecion Cultural con
el proposito de avanzar

en la incorporacion y
observancia de este
derecho en el pais

Este enfoque reconoce y visibiliza las violencias
estructurales contra las mujeres que “incorporan
cuestiones relacionadas con el género, la clase, la
etnia y la raza; asi como violencias derivadas de
la continuidad del machismo, el patriarcado vy el
racismo, junto a otros factores de opresién que
persisten desde la colonia en la sociedad colom-
biana incluso, de manera lamentable, en los Pue-
blos Etnicos” (IEANPE, 2022:19). En particular,
la inclusion de la nocion de ‘familia y generacion’
permite pensar el enfoque de género con respecto
a las diversas formas de orga-
nizacion familiar de los pue-
blos étnicos, asi como también
con los ciclos de vida de estas
personas (STCIV, 2021:11) y los
impactos generacionales del
conflicto armado, la exclusiony
la discriminacion histérica que
han padecido.

Si bien el Capitulo Etnico no
establece de forma explicita ac-
ciones para la incorporacion de
este enfoque, menciona la ne-
cesidad de hacer una ‘transver-
salizacion’ de sus postulados a
lo largo de todo el Acuerdo de Paz, incluyendo las
medidas y politicas publicas que se disefien para
su implementacion.

Ahora bien, de acuerdo con las mujeres étnicas
consultadas, asi como diversos actores, no se han
presentado esfuerzos serios y sistemdticos para la
incorporacion del enfoque de género, mujer, fami-
lia y generacion en el proceso de implementacion.
En efecto, el CONPA no pudo recabar informacion
oficial y confiable sobre avances en esta materia y,
pese a que se menciona en varias metas del PMI,
este enfoque ha sido ignorado.



4. Verificacion
del cumplimiento
de las metas
trazadoras del
Plan Marco de

Implementacion
(PMI)

| Plan Marco de Implementacién (PMI) ope-
racionaliza los diferentes compromisos del

Acuerdo de Paz y permite el seguimiento y
verificacion de los programas, proyectos y politicas
disefiadas para el cumplimiento de lo pactado.

En cuanto al Capitulo Etnico, el PMI incluye 42 me-
tas y 97 indicadores especificos que fueron el re-
sultado de la negociacion entre la IEANPE amplia-
day la CSIVI entre julio y diciembre de 2017 (DNP,
2017a:165f ). Ahora bien, para facilitar el segui-

miento y tratar de subsanar algunas falencias en
el disefo original de los indicadores y las metas del
PMI, en este informe se tendran en cuenta un total
de 33 metas (y 6 subtemas) que especificamente
conciernen a las comunidades afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras2.

En lineas generales, a siete afos del inicio de la im-
plementacion, y luego del primer afo del Gobierno
del presidente Gustavo Petro y la vicepresidenta
Francia Marquez, a noviembre de 2022 se eviden-
cia una tendencia hacia la reactivacion y al avance
progresivo, pero lento e insuficiente, de los com-
promisos del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.

Punto 1 Reforma Rural
Integral

El punto 1 del Acuerdo de Paz se propone la trans-
formacion positiva del campo y el uso adecuado
de la tierra de acuerdo con su vocacion, lo que
implica la formalizacion, restitucion y distribucién

2 En este sentido, 3 metas que se refieren al pueblo
rrom no son incluidas en este informe.



equitativa para garantizar el acceso progresivo a la
propiedad rural, particularmente de las mujeres y
poblaciones vulnerables. Ademads, apunta a la pro-
vision de bienes y servicios publicos basicos para
posibilitar el desarrollo sostenible y cerrar las bre-
chas existentes entre el campo y la ciudad (Mesa
de Conversaciones, abril de 2017:10).

Por su parte, el Capitulo Etnico en materia de RRI
se refiere a los derechos territoriales y a la seguri-
dad juridica de la tierra, asi como a las garantias
para la incorporacion de la perspectiva étnica cul-
tural, lo que incluye el respeto por la integralidad
de la territorialidad y sus dimensiones culturales
y espirituales, asi como la funcion ecologica de la
propiedad (CONPA, 2022). Este Capitulo también
enfatiza en el acceso a la tierra por medio del Fon-
do de Tierras, la participacion plena de los pueblos
étnicos en la creacion los mecanismos de resolu-
cion de conflictos sobre la tenencia y uso de la
tierra, y la creacion de un mecanismo especial de
consulta (MEC) para los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). Estos compromi-
sos se traducen en 8 metas trazadoras para las
comunidades afrocolombianas3 (ver tabla de se-
maforizacion)

Contexto y avances generales

Durante el primer afo de gobierno de la adminis-
tracion de Gustavo Petro, se evidencia una impor-
tante y positiva priorizacion de la implementacion
de los compromisos de la RRI, entre los que se
destacan la entrega de tierras, la aprobacién de
la Jurisdiccién Agraria y Rural y la implementacion
del Catastro Multipropdsito. Esta priorizacion con-
trasta sobremanera con las alertas sobre riesgos
de regresividad que el CONPA advirtio en su tercer
informe de seguimiento, durante el Gobierno Du-
que, con respecto a cinco de las ocho metas traza-
doras del punto 1.

La priorizacién o reactivacion de la implementa-
cion de la Reforma Rural Integral también se ve
reflejada no solo a lo largo del Plan Nacional de

3 Sibien el PMI cuenta con dos metas para el Ca-
tastro Multipropdsito y el Sistema de Informacién
correspondiente, en este texto se conciben como
una sola meta.

Desarrollo 2022-2026 (cuyo uno de sus cinco ejes
transformadores es el ordenamiento del territorio
alrededor del agua), sino también en la asigna-
cion presupuestal anunciada para este rubro. En
su conjunto, el sector agrario recibird 62% mas en
2023 que el afo anterior, para un total de aproxi-
madamente 4.000 millones de pesos colombianos
(Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 28
de diciembre, 2022). Ademds, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) tendrd un incremento de 263%,
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) del 176%, y
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) del 65%.

Avance de la implementacion de
las metas del PMI

En términos generales, se evidencia una tendencia
al avance lento pero progresivo de las ocho metas
del PMI del Punto 1 de Reforma Rural Integral. La
totalidad de estas metas, de acuerdo con el ejer-
cicio de la semaforizacién, muestran avances que
deben ser profundizados para cumplir con los com-
promisos adquiridos por el Estado colombiano.
Seis metas muestran avances: cinco de ellas al pa-
sar de rojo a naranja y otra de naranja a amarillo,
mientras que las dos restantes presentan avances
pero con retrasos de acuerdo con la temporalidad
estimada inicialmente.

Semaforo Punto 1 de Reforma Rural
Integral

Meta

Acceso equitativo al Fondo
1 Tierras para el goce efectivo
de los derechos territoriales

Tramite agilizado de
solicitudes tierras colectivas

Resolucion conflictos
territoriales

Participacion Catastro
Multiproposito

Exclusién del plan nacional
de zonificacion ambiental

Enfoque y participacion en
planes del RRI

Concertacion y consulta de
los PDET acorde a planes de
desarrollos propios y con
enfoque reparador

Concertacion e
implementacion del PAI




Meta 1. Acceso equitativo al Fondo
Tierras para el goce efectivo de los
derechos territoriales

En primer lugar, es importante resaltar el proceso
de valoracion y revision interna de los indicadores
del PMI sobre avances en temas de tierras, realiza-
do por la ANT en meses recientes. Esto, dado que
el CONPA, junto con otros actores y organizaciones
que monitorean la implementacion, habian venido
alertando repetidamente sobre la opacidad y poca
claridad de los datos reportados sobre los compro-
misos del Acuerdo de Paz relacionados con el uso
y acceso a la tierra, asi como sobre la aplicacién de
los PATR (CONPA, 2022:38).

En este sentido, de acuerdo con datos producidos
y reportados con la nueva metodologia de la ANT,
desde la suscripcion del Acuerdo de Paz hasta mayo
de 2023, se formalizaron un total de 3.144.825 que
beneficiaron a 120.567 familias con la expedicion

de 81.908 titulos de propiedad

director de la ANT reportd avances en la compra
de tierras para cumplir con los compromisos del
Acuerdo con la recepcién de 2.321 ofertas de com-
pra de tierras. A partir de estas ofertas, se identi-
ficaron 966 predios que cumplen con la etapa de
prefactibilidad técnica y juridica, que comprenden
147.634 hectdreas. Segin el Gobierno nacional,
para la compra directa de tierras se tiene contem-
plada una inversion de 1.5 billones de pesos con
el propdsito de beneficiar a 300.000 familias en
departamentos como La Guajira, Atlantico, Sucre,
Magdalena, Bolivar y Cordoba (OACP, xxx).

Meta 2. Tramite agilizado de
solicitudes tierras colectivas

La ANT establecio un ambicioso plan de accién
para el 2023 para la formalizacion de tierras, en el
que los pueblos y comunidades étnicas han sido
priorizados. Tres son los proyectos que apuntan a
lograr este objetivo: ordenamiento social de la pro-

piedad rural, programa de formalizacién de tierras
para comunidades indigenas y programa de forma-
lizacion de tierras para comunidades negras.

(OACP, 2023). Ademas, se re-
porta la adquisicion de ocho
terrenos con una extension de
453hectareas en cuatro subre-

Desde el inicio

del proceso de
implementacion hasta
hagosgo de50§§’2829 giones prioritarias para los
h an /a quirl (1) : 1 PDET: Sierra Nevada y Perija,
ectareas, de as CUales ajto patia y Norte del Cauca,
9.628 hectdreas han  wmontes de Maria y Cuenca del
sido obtenidas durante caguan, asi como el Piedemon-
la administracion del te Caquetefio. Desde el inicio

presidente Petro del proceso de implementacion
' hasta agosto de 2023, se han

adquirido 17.249 hectareas, de
las cuales 9.628 hectareas han sido obtenidas du-

De esta manera, la ANT tiene la meta de formali-
zar 1.581.886 hectareas de distintas fuentes, in-
cluyendo la adjudicacion de baldios y bienes fis-
cales patrimoniales, la formalizacion de hectareas
privadas, la formalizacion de territorios étnicos y
la titulacién de consejos comunitarios de comuni-
dades negras. Esta meta de la ANT triplica aquella
contemplada en el SIIPO, que establecié como ob-
jetivo anual la formalizacion de 550.000 hectdreas
(OACP, 2023). De hecho, esta entidad asegura que

rante la administracion del presidente Petro.

De otra parte, con respecto a la meta de entregar
500.000 hectareas en el ano 2023, el avance es
limitado. Con corte febrero de 2023, se alcanz6 un
avance del 0.70%, lo que corresponden a 3.463
hectdreas. Por ello, es crucial que se acelere en el
ritmo de entrega de tierras para alcanzar o, al me-
nos acercarse, a las metas trazadas a principios de
ano. En este sentido, el 14 de marzo de 2023, el

avanzard en la formalizacion de 40 resguardos in-
digenas, la ampliacion de otros 30 resguardos, asi
como la titulacion de 40 consejos comunitarios
(Ibid.).

Asi mismo, la ANT se propone caracterizar 610.884
hectareas en areas focalizadas de las que 320.725
tienen potencial de formalizacion. Como ejemplo
del avance en la formalizacién, el 11 de noviembre



de 2022 en acto publico, se entregaron 256.345
hectareas por medio de resoluciones ampliacion
o de constitucion de 32 resguardos indigenas, que
beneficiaron a 8.833 familias de 16 departamentos
del pais.

Meta 3. Resolucion conflictos
territoriales

En lo que constituye un avance crucial para el cum-
plimiento de los compromisos de la Reforma Rural
Integral, el 13 de junio 2023 la plenaria del Senado
aprobd el acto legislativo que crea la Jurisdiccion
Agraria y Rural. Esta Jurisdiccion define los meca-
nismos de eleccion de los magistrados y magistra-
das, sus funciones como 6rgano de cierre en temas
de tierras, asi como la incorporacion del enfoque
étnico y de género. El Gobierno nacional ahora
debe presentar un proyecto de ley ordinaria para
reglamentar esta Jurisdiccion, definir su asignacion
presupuestal y la adecuacion institucional para su
entrada en funcionamiento.

De acuerdo con la ministra de agricultura, Jhenifer
Mojica, la Jurisdiccién Agraria va a permitir “que la
paz llegue al campo con una via judicial por la cual
se puedan tramitar todas las diferencias que tene-
mos sobre los derechos a la tierra, a los baldios y
los bienes de uso publico”. Asi mismo, el ministro
de Justicia, Néstor Osuna, afirmé que esta Juris-
diccion “solucionard de modo pacifico, en derecho,
con justicia, todos esos conflictos que surgen en el
mundo rural, algo que habia sido un olvido histori-
co de nuestra sociedad” (Ministerio de Agricultura,
13 de junio de 2023).

Meta 4. Participacion en la
implementacion del Catastro
Multipropésito

Como avance de las medidas para la garantizar la
participacion en el proceso de implementacion del
Catastro multiproposito, el 5 de diciembre de 2022,
la ANT emiti6 la directiva 02 del 2022, que esta-
blece lineamientos generales para el uso de meca-
nismos tecnoldgicos para la captura de la informa-
cion para el Registro de Sujetos de Ordenamiento

(RESO). Ademas, esta entidad puso en funciona-
miento una linea por ‘WhatsApp’ para que la ciu-
dadania aporte informacion y puedan subsanarse
solicitudes formuladas previamente (OACP, 2023).

En lo que constituye un importante avance en la
garantia de participacion y el cumplimiento de
la Consulta Previa, libre e Informada, en marzo
de 2023, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) emitio la Resolucion 338, por medio de la
cual tomd decisiones transitorias para la politica
publica de Catastro Multiproposito en los terri-
torios y territorialidades indigenas. Asi, por ejem-
plo, establecié que la gestion catastral en dichos
territorios solo iniciara una vez se acuerde, por
medio de la consulta previa,

el instrumento normativo es-
pecial para pueblos indigenas.
Ademas, subrayo la necesidad
de avanzar en la necesidad
de disefiar mecanismos espe-
ciales para la incorporacion
del enfoque étnico en la ac-
tualizacion catastral para ga-
rantizar los derechos de esta
poblacion (OACP, 2023). De
igual forma, esta Resolucion

El 5 de diciembre
de 2022, la ANT
emitio la directiva
02 del 2022, que

establece lineamientos

generales para el
uso de mecanismos
tecnologicos para
la captura de la
informacion para el

establecio mesas de trabajo
con las autoridades indige-
nas para la concertacién de
los criterios de operacion y la
identificacion de las afectaciones en las zonas de
intervencion pertenecientes a los territorios indi-
genas, e incorporo la participacién y colaboracion
de lainstitucionalidad indigena en todas las etapas
de formacion y actualizacion catastral, incluyendo
el alistamiento, la ejecucién y la validacion (1bid.).

Pero ademas, el 2 de octubre de 2023, el Gobierno
nacional y las Autoridades Indigenas acordaron la
protocolizacion e implementacion de la politica pu-
blica de Catastro Multiproposito en sus territorios
y territorialidades. En este proceso, que conté con
el liderazgo del DNP, del IGAC y de las organiza-
ciones indigenas, se concerto la puesta en marcha

Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO).



de este instrumento normativo que contempla un
esquema de intervencion diferenciada en los terri-
torios indigenas, la incorporacion de un enfoque
diferencial indigena, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de estos pueblos en materia
del Catastro Multiproposito (DNP, 5 de octubre de
2023). Con este acuerdo se avanza hacia el cumpli-
miento de la consulta previa con los pueblos étni-
cos durante la implementacion del Acuerdo de Paz.

Meta 5. Exclusion del plan nacional
de zonificacion ambiental

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y de Agricultura y Desarrollo Rural, en marzo
de 2023, presentaron la bateria de indicadores del
Plan Nacional de Zonificacion Ambiental (PZA),
que seran incorporados en el SIIPO para garanti-
zar el monitoreo. Seguimiento de este plan (OACP,
2023:x). Dichos indicadores apunta, entre otros
objetivos, a promover y orientar la estabilizacion
y cierre de la frontera agricola, procesos de zoni-
ficacion comunitaria, el establecimiento de linea-
mientos técnicos para avanzar en la coordinacion
de las medidas contempladas por la Reforma Rural
Integral y el PZA, asi como para la proteccién y uso
especial de las dreas de interés ambiental (AEIA), y
fortalecer la gobernanza ambiental (Ibid.).

Esta bateria de indicadores parece coincidir con lo
sefalado por el Ministerio de Ambiente en el ‘Plan
de Zonificacién Ambiental Objeto del Punto 1.1.10
del Acuerdo’, sobre la decision de no incluir a los
territorios étnicos en el desarrollo del PZA:

“Esta condicion responde a la
exigencia presentada por los repre-
sentantes de los pueblos étnicos en

el marco de la formulacion de los
Indicadores étnicos del PMI, como
garantia del ejercicio de la auto-
nomia, del gobierno propio y de

las formas propias de planeacién y
ordenamiento del territorio”
(Ministerio de Ambiente, 2021: 28).

Meta 6. Enfoque y participacion en
Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral (PNRRI)

Salvo el Plan Nacional de Salud Rural, a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, los demas
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(PNRRI) ya fueron aprobados y estan ejecutando-
se. Desde el Gobierno nacional se reporta la de-
cision de agilizar la implementacion de los planes
de accion del afo 2023 para asegurar la asignacion
transparente y eficiente de recursos del presupues-
to, asi como el seguimiento preciso de la inversion
y sus resultados en beneficio de las comunidades
rurales. Estos pasos reflejan un renovado compro-
miso con la implementacion efectiva de la reforma
rural del Acuerdo de Paz.

Asi, por ejemplo, en marzo de 2023 se llevo a cabo
un encuentro convocado por la Unidad de Imple-
mentacion, junto al DNP y la ART, en el que se lo-
graron avances significativos en la coordinacion
entre estas entidades para el avance de estos Pla-
nes, tales como la creacion de mesas técnicas tri-
mestrales y un equipo de alto nivel, compuesto por
diversas entidades, para la direccion estratégica y
técnica de los planes. Un enfoque fundamental en
este proceso es la priorizacion de aspectos étnicos
y de género en todas las acciones, incluyendo los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y la reforma agraria.

Ahora, tal como el CONPA advirtié en su tercer in-
forme de monitoreo de la implementacién (CONPA,
2022), es crucial avanzar en la superacion de al-
gunos vicios del procedimiento en la formulacion
de los PNRRI, asi como garantizar la participacion
efectiva y la incorporacion del enfoque transversal
étnico-racial por medio de la consulta previa, libre
e informada con las comunidades étnicas. Salvo
los planes de Educacién Rural, y de construccion y
mejoramiento de vivienda social rural, la regla ge-
neral es que los PNRRI no cuentan con cuentan con
medidas afirmativas, diferenciales y transformado-
ras en favor de los pueblos y comunidades étnicas
(CONPA, 202x). Por esta razon, es importante tra-



bajar en el fortalecimiento de la incorporacion del
enfoque étnico en la implementacion de los PNRRI,
entre otros mecanismos, por medio de una mayor
interlocucion entre el Gobierno nacional, la IEAN-
PE, las autoridades territoriales y lideres étnicos
para una mayor difusién y participacion con inci-
dencia en este proceso.

De otra parte, segun la Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Colombia, existe un des-
igual avance de los PNRRI entre distintas regiones
y sectores, ademas de problemas de coordinacion
entre las diversas entidades del sector publico, y
una falta de presupuesto asignado para su imple-
mentacion y correspondientes mecanismos de mo-
nitoreo (UNVMC, 2022).

Meta 7. Concertacion
y consulta de los PDET
acorde con planes de
desarrollo propios y
con enfoque reparador

El CONPA ha reconocido el va-
lioso ejercicio de participacion
para la formulacion participativa
de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR),
en los que participaron alrede-
dor de 517 Consejos Comunita-
rios y 715 Cabildos o Resguardos Indigenas, y se
consolidaron alrededor de 17.500 iniciativas en
beneficio de los pueblos étnicos (CONPA, 2022).
Sin embargo, el CONPA también ha advertido que
este importante ejercicio de participacion corre el
riesgo de dilapidarse y que las expectativas que se
crearon durante dicho proceso no han sido cumpli-
das 'y, en cambio, pueden generar decepcion y frus-
tracion por parte de los liderazgos y comunidades
étnicas participantes. De hecho, la Comision Etni-
ca ha alertado sobre una disminucion del nimero
relativo de iniciativas que benefician a los pueblos
étnicos durante el proceso de priorizaciéon desa-
rrollado en el marco de los Mecanismo Especial de

Es importante
mencionar la
ampliacion de las
iniciativas étnicas
de los PATR, que de
32.808 pasaron a
33.007, al adicionar
199 iniciativas Jiw-
Nukak al PATR
Macarena Guaviare.

Consulta (MEC)” (Comisién Etnica, 2021:23).

Ahora bien, el Gobierno nacional anuncio, en fe-
brero de 2023, el reinicio de una planificacion a
largo plazo para la implementacion de los PDET, asi
como la realizacién de encuentros para la concer-
tacion participativa de hojas de ruta con enfoque
étnico cultural, durante el segundo semestre de
2023 (OACP, 2023:x).

Por su parte, la Agencia de Renovacion del Terri-
torio (ART) ha anunciado que durante el periodo
2022-2026 contara con recursos propios de inver-
sion, asi como con recursos provenientes de la sub-
cuenta del Fondo Colombia en Paz, que alcanzan la
suma de 8,1 billones de pesos. Esta suma, ademas,
se adiciona a los 17,3 billones de
pesos de diferentes fuentes de
financiacion que seran utilizadas
para la implementacion de los
PDET durante el cuatrienio 2022-
2026 (OACP, Ibid.)

Adicionalmente, es importante
mencionar la ampliacion de las
iniciativas étnicas de los PATR,
que de 32.808 pasaron a 33.007,
al adicionar 199 iniciativas Jiw-
Nukak al PATR Macarena Gua-
viare. Ademas, con corte marzo 2023, también se
reporto que 13.590 iniciativas PDET fueron enruta-
das y materializadas en 14.195 proyectos. De estos
proyectos, el 1% se encuentra en estructuracion, el
28% estructurado, el 1% estructurado y financiado,
el 42% en ejecucion y el 28% terminado. Por otro
lado, a febrero de 2023, las iniciativas con etique-
tas con mayor priorizacién fueron las de “Género y
Mujer Rural” con 47%), mientras que las iniciativas
con etiquetas de “Ruta étnica” se situaron en 32%.
Las iniciativas “Propias Etnicas” contintan rezaga-
das con un 28% de las iniciativas totales enrutadas
(OACP, 2022).



Tabla x. Iniciativas por subregion PDET

SUBDIRECCION

ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA
ARAUCA

BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO
CATATUMBO

CHOCO

CUENCA DE CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
MACARENA - GUAVIARE

MONTES DE MARIA

PACIFICO MEDIO

PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
PUTUMAYO

SIERRA NEVADA - PERIJA

SUR DE BOLIVAR

SUR DE CORDOBA

SUR DEL TOLIMA

URABA ANTIOQUENO

TOTAL GENERAL

Fuente: Unidad de Implementacion, OACP. 2023:32

Es importante anotar que la implementacién de
estos proyectos se ha enfrentado a desafios con-
siderables relacionados con problemas para la
socializacion con las comunidades y beneficiarios,
cuestiones relacionadas con el seguimiento, fallas
en asunto técnicos (tales como fallas estructurales,
deterioros, mala calidad en materiales o irregulari-
dades en la entrega de proyectos) y sobrecostos,
entre otros.

Entre los mayores desafios para avanzar en la im-
plementacion de las iniciativas PATR, se destaca:
el restablecimiento o construccién de confianza
entre comunidades e institucionalidad (entre lide-
res y ART), la construccion y divulgacién de infor-
macion clara, completa y oportuna para posibili-
tar la veeduria ciudadana de los PDET, posibilitar
la participacion con incidencia de los pueblos ét-
nicos en los distintos ciclos de la implementacién
de los proyectos, avanzar en la articulacion entre
el MEC y los Grupos Motor, priorizar proyectos

o | OIS |
INICIATIVAS IMPLEMENTACION AVANCE

4.466 1.728 39%

2.283 902 40%

1.947 1.019 52%

1.15 540 48%

2.027 778 38%

3.322 1.371 41%

1.896 813 43%

2.931 114 39%

629 317 50%

1.534 589 38%

3.440 1.197 35%

2.195 1.043 49%

1.052 514 49%

1.222 475 39%

1.168 486 42%

1.641 650 40%

32.808 13.563 41%

para la mujer rural, aligual que para la comunidad
LGBTIQ+, y garantizar el cumplimiento de las rutas
de implementacion construida y concertada con
las comunidades.

Meta 8. Concertacion e
implementacion de los PAI

De acuerdo con el Plan Marco de Implementacion,
se debe adelantar Planes de Accion Inmediata (PAI)
para concertar, disefar, formular y ejecutar los pla-
nes de vida y planes de salvaguarda para los pue-
blos y comunidades indigenas que no estan priori-
zados en el Decreto 893 de 2017 y se encuentran
en riesgo de extincion fisica y cultural.

En anteriores informes, el CONPA ha alertado que
esta meta los PAI no contaban con avances visibles
y tampoco con una meta trazadora en el PMI. A oc-
tubre de 2023, se observa que esta meta ya tiene
una ficha técnica aprobada en el SIIPO, cuya meto-
dologia de medicion se calcula de la siguiente forma:



“La medicion de este indicador co-
rrespondiente a las comunidades
indigenas ubicadas en el territorio
nacional que se encuentran en
riesgo de extincion y requieren

la implementacion de Planes de
Accion Inmediata los cuales deben
ser concertados mediante actas
con las comunidades indigenas.
Para la implementacion de este
indicador se identificaron 45 pue-
blos y comunidades que estdan en
riesgo de extincion fisica y cultu-
ral, que estan fuera de las zonas
priorizados por el Decreto 893 de
2017.

Se contabilizara un plan en el
avance cuantitativo cuando haya
iniciado ejecucion al menos una
de las acciones incluidas en el acta
de concertacién. Como soporte

se adjuntara el acta de concerta-
cion en la cual estara definida el
disefo, la formulacion, asi como
las evidencias de los avances en la
ejecucion de las acciones”

(SITPO, sf.).

Segun esta ficha técnica, la meta a 2027 es que el
100% de los PAI para “las comunidades y pueblos
indigenas en riesgo de extincion fisica y cultural
y que no estdn priorizados por el decreto 893 de
2017, estaran concertados, disefiados, formulados,
ejecutados y con seguimiento de acuerdo a los pla-
nes de vida y planes de salvaguarda” (SIIPO, ibid.)

Punto 2. Participacion
politica

Las medidas y compromisos del Punto 2 del Acuer-
do de Paz de 2016 se propone fortalecer la de-
mocracia y el pluralismo, asi como a fomentar la
participacion politica de sectores histéricamente
subrepresentados en el pais, particularmente de
las mujeres (Mesa de Conversaciones, abril de
2017:35). Ademads, este punto también apunta a

que los sectores histéricamente excluidos accedan
a espacios de toma de decisiones, a la planeacion
participativa para el desarrollo de sus territorios,
asi como al ejercicio de la politica electoral de ma-
nera pacifica, la tramitacion pacifica de los des-
acuerdos y la proscripcion del uso de la violencia
en la politica.

Sobre este punto, el Capitulo Etnico se propone ga-
rantizar la participacion plenay efectiva de los pue-
blos y comunidades étnicas en todas las instancias
creadas para la implementacién del Acuerdo, asi
como la aplicacion de garantias para la inclusion
de candidatos de estos pueblos en las listas de las
Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz
(CTEP). De acuerdo con la metodologia de sema-
forizacion desarrollada por el CONPA en anteriores
informes, se tienen en cuenta ocho (sub)metas del
PMI, que fueron desagregadas para hacer un ba-
lance mas detallado del avance de este punto (ver
tabla de semaforizacion del punto 2).

Contexto y avances generales

Las disposiciones generales del Punto 2 del Acuerdo
de Paz, segtin el Sistema Integrado de Informacion
para el Postconflicto (SIIPO), con corte diciembre
de 2022, eran los mas rezagado. En este sentido,
si bien el proceso de implementacién ha propicia-
do una mayor pluralidad en el sistema politico y
promovido el debate y la deliberacion democratica,
hay importantes deudas o incumplimientos como
la reforma politica y de la organizacién electoral.

En cuanto al Capitulo Etnico, luego de casi siete
anos del inicio de la implementacion se han pre-
sentado importantes avances para las garantias
democraticas y la promocién de la pluralidad en la
arena politica, en particular, para la participacion
los pueblos y comunidades étnicas. Tal es el caso
de la participacion de los pueblos y comunidades
étnicas en espacios clave como la Instancia Espe-
cial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos (IEANPE), el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convi-
vencia y Consejos Territoriales de Paz, el Mecanis-
mo Especial de Consulta (MEC) de los PDET y la



inclusion y eleccién de representantes étnicos en
las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz (CTEP).

Sin embargo, para garantizar la plena participa-
cion politica de los pueblos y comunidades étni-
cas en Colombia es necesario avanzar hacia una
participacion que transcienda la logica de la mera
representacion simbdlica a una participaciéon que
posibilite la agencia e incidencia real en todos los
procesos de toma de decision de las iniciativas, po-
liticas o proyectos que impacten o beneficien a los
territorios y comunidades étnicas.

Avance de la implementacion de las
metas del PMI

En lineas generales, se evidencia un lento progre-
so de las metas del punto de 2 de participacion
politica. Se destaca el cumplimiento y entrada en
funcionamiento de las 16 Circunscripciones Tran-
sitorias Especiales de Paz (CTEP) para el periodo
constitucional 2022-2026. Ademas, se evidencia la
reactivacion de tres submetas, que pasaron de rojo
anaranja, especialmente en temas de participacion
y consulta de avances normativos; se registro tam-
bién una tendencia al avance de dos submetas que
pasaron de naranja a amarillo, especificamente, las
condiciones para ejercer el voto y el fortalecimien-
to de la cultura politica. En otras tres submetas se
evidencio una tendencia a la continuidad, pues la
semaforizacion no sufrié cambios.

Semaforo Punto 2 de Participacion
Politica

Garantias para la .

9 participacion politica y
electoral
Participacion y

9.1 consulta de ajustes
normativos

Acceso y uso medios

9.2 o
de comunicacion

Promocion veedurias

e ciudadanas étnicas

Condiciones para
9.4 ejercer el derecho al
voto

9.5 Participacion CTEP
SISEP con enfoque

9.6 .
etnico
Formacion y
10 fortalecimiento de

su cultura politica y
derechos humanos

1 Garantias participacion
mujeres étnicas

Meta 9: Garantias para la
participacion politica y electoral

En la medida en que esta meta del PMI es una meta
trazadora muy amplia (que ademas incluye 22 indi-
cadores) en este documento la hemos desagregado
en seis submetas. Estas submetas apuntan a pro-
mover la participacion real y efectiva con garantias
politicas, juridicas y de seguridad.

Meta 9.1. Participacion y consulta
ajustes normativos

Entre los principales avances para la profundiza-
cion de la democracia y la pluralidad politica, se
encuentra la participacion de los pueblos y comu-
nidades étnicas en espacios de configuracion y
puesta en marcha de la Instancia Especial de Alto
Nivel de Pueblos Etnicos, ademds de una sustan-
cial presencia tanto en el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia como en los Consejos
Territoriales de Paz (CONPA, 2023). Por su parte,
el grado y nivel de incidencia de la participacion
de los pueblos negros y afrocolombianos en estos
espacios ha sido elevado en tanto el CONPA logré
la presidencia del Comité, con la representacién de
la hoy vicepresidenta, Francia Marquez. De igual
forma, es importante mencionar la participacién de
los pueblos étnicos en el proceso de construccion
y seguimiento de las iniciativas y proyectos de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), en el marco de los Mecanismos Especiales
de Consulta (MEC).

Por su parte, la Unidad de la Implementacion ha re-
saltado la reactivacion de diferentes instancias de



participacion, incluyendo las instancias del punto 6
del Acuerdo final, como la Comisién de Seguimien-
to, Impulso y Verificacién de la Implementacion del
Acuerdo de Paz (CSIVI) y la Instancia Especial de
Muijeres para el Enfoque de Género (IEM) (OACP,
2023). Ademas, desde el Gobierno nacional se ha
propuesto el desarrollo de la iniciativa denominada
‘Casa de las Instancias’ y ‘Casas de Refugio’ como
mecanismo para la articulacion, armonizacion y
presencia en los territorios de las entidades encar-
gadas del proceso de implementacion del Acuerdo
de Paz. Este ajuste institucional es un esfuerzo por
responder a falencias identificadas en los espacios
de participacion que habian venido funcionando
hasta la fecha (Ibid..).

De otro lado, es importante mencionar que el Go-
bierno nacional debe garantizar la participacion
efectiva y con incidencia de los pueblos étnicos en
los ajustes normativos que aun debe surtirse, lo
que incluye garantizar la financiacién de los proce-
sos de consulta previa en sus distintas fases tanto
en el nivel nacional como en los niveles regional
y local. En anteriores informes del CONPA (2022:
56), se identificaron las normas que deben ser
construidas y consultadas para el cumplimiento de
lo pactado en este punto del Acuerdo: La Reforma
Politica, la Ley de Participacion y regulacién de la
protesta pacifica; la Revisién de Funciones y con-
formacién de Consejos Territoriales de Planeacion,
la Veeduria Ciudadana y observatorios de transpa-
rencia; y la Creacion del Canal de Television cerra-
da para partidos y movimientos politicos.

Meta 9.2. Acceso y uso medios de
comunicacion

En cuanto al acceso y uso de medios de comuni-
cacion, de acuerdo con el Gobierno nacional, se
ha avanzado en la emision de licencias de conce-
sion para la prestacion de servicios de radiodifu-
sion comunitaria en distintas regiones del pais. Se
estima que el otorgamiento de estas licencias be-
neficiard a 151 comunidades organizadas. Es im-
portante mencionar que una de las licencias men-

cionadas fue asignada a una comunidad étnica en
el municipio de Plato, Magdalena (OACP, 2023:
X). Estas licencias se suman a las ya otorgadas en
2020 en lugares con poblacion afrocolombiana a
las siguientes organizaciones: Asociacion Pro-De-
sarrollo de Chigorodd, Antioquia; Corporacion
Comunitaria Impacto en Fundacién, Magdalena;
y la Asociacién Comunitaria Brisas del Patia (Aso-
cobipa) en Policarpa, Nariflo (CONPA, 2022:x).

De otra parte, en relacion con el sistema de me-
dios publicos, RTVC ha producido y difundido
alrededor de 126 contenidos cuyo propdsito es
el de visibilizar el trabajo de las organizaciones
y movimiento sociales. Ademas, del total de pro-
ducciones reportadas, aproximadamente 50 de
ellas se han centrado en temas relevantes para
los grupos étnicos del pais, con lo que se aporta
al reconocimiento de la diversidad étnica y cul-
tural de Colombia y se avanza hacia un enfoque
mas incluyente en la comunicacién en los medios
publicos del pais (OACP, 2023: x).

Meta 9.3. Promocion de veedurias
ciudadanas étnicas

Esta meta se refiere a la necesidad de apoyar la
promocion y creacion de veedurias propias de las
comunidades étnicas. En el anterior informe, el
CONPA evidenci¢ la creacion de un Plan Nacional
de Formacion de Veedores con Enfoque Etnico. Sin
embargo, este plan no este no fue consultado y su
implementacion no ha garantizado la participacion
étnica (CONPA, 2022:x).

Por su parte, el 17 de marzo de 2023, el Programa
Gobernabilidad Responsable de USAID y Cordepaz
hicieron el lanzamiento de la Red Somos Participa-
cion y Control Social para la Paz en el departamen-
to del Meta. Esta red cuenta con cinco comités de
veedurias que hacen control al PDET en los munici-
pios de La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, Uribe
y Vistahermosa (OACP, 2023: x).



Meta 9.4. Condiciones para ejercer
el derecho al voto

Las preocupantes condiciones de seguridad en los
territorios étnicos no solo ponen en riesgo la per-
vivencia fisica y cultural de la poblacion étnica del
pais, sino que constituyen un obstaculo insalvable
para la participacion y ejercicio de los derechos
politicos de estas personas (CONPA, 2023). Ade-
mas, el preocupante escenario de seguridad se ha
agravado en los ultimos meses debido a la proxi-
midad de las elecciones de autoridades locales, el
29 de octubre de 2023, lo que ha

lecimiento de la democracia es la aprobacion del
Estatuto de Oposicion (Ley 1909 de 2018), que
establece como uno de sus principios rectores la
diversidad étnica. Ademas, se sanciono el Cadigo
Electoral (Ley 1909 de 2018) que incluye cambios
normativos en la participacion electoral, incluyen-
do medidas para garantizar el acceso a los puestos
de votacion al electorado étnico que habita en te-
rritorios alejados, asi como la traduccion del mate-
rial electoral a lenguas propias.

Por su parte, la Registraduria Na-

impedido que los y las candida-
tas adelanten sin contratiempos
sus campafias y ha obstaculiza-
do a los ciudadanos el ejercicio
libre e informado de su derecho

De acuerdo con la
MOE (2023), los
liderazgos étnicos del
sector social son los
principales afectados

cional del Estado Civil (RNEC) ha
avanzado en la conformacion del
censo electoral en territorios ét-
nicos, asi como en metodologias
para concertar con los pueblos

al voto. De acuerdo con la MOE por la violencia politica étnicos la reubicacion de puntos

(2023), los liderazgos étnicos del
sector social son los principales
afectados por la violencia politi-
ca en el pais pues fueron objeto
del 74.5% del total de las agre-
siones y del 72% de casos de vio-
lencia letal registrados. La MOE,
ademads, advierte la existencia de
un riesgo electoral especialmente alto en el andén
Pacifico (en los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle y Chocd) e identifica que, para las elecciones
locales de 2023, un total de 120 municipios tienen
riesgo extremo de violencia politica y delitos elec-
torales.

Ante este escenario, el Gobierno nacional ha res-
pondido convocando la Subcomision de Orden
Publico, en marzo de 2023, y se acord6 la actua-
lizacion de los mapas de riesgo electoral para es-
tablecer las medidas de proteccion, por parte de
la Fuerza Publica, para proteger a la ciudadania y
garantizar el desarrollo sin contratiempos de los
comicios electorales (OACP, 2023: x).

Otro de los avances principales en la implemen-
tacion del punto 2 Acuerdo de Paz para el forta-

en el pais UEes TUETrorl de votacion. Asi, por ejemplo, la
objeto del 74.5% del  rnec habilit 7.089 puestos de
total de las agresiones votacisn para las elecciones pre-
y del 72%
de violencia letal
registrados.

€ CdSOS  sidenciales de 2022 (de los cua-

les 177 fueron en territorios de las
CTEP) y planea habilitar 156 nue-
vos puestos de votacién para las
elecciones locales de octubre de 2023 (FIP, 2023:
5). Ademas, la RNEC y la Escuela Superior de Ad-
ministracion Puablica (ESAP) han iniciado procesos
de formacion especializada sobre el sistema politico
colombiano, que integra levemente la variable étni-
ca, en un ciclo de procesos formativos que valdria la
pena mejorar. De otro lado, también es importante
mencionar la puesta en marcha del Sistema de Ren-
dicion de Cuentas de la Implementacion del Acuerdo
de Paz (SIRCAP) (Kroc, 2023: 19).

Adicionalmente, es importante mencionar que per-
siste el incumplimiento de los compromisos del
Punto 2 Acuerdo de Paz relacionados, por ejemplo,
con la Reforma Politica. Esto, a pesar de los esfuer-
zos por aprobar dicho proyecto de acto legislativo,
que fue retirado en marzo de 2023 en la Comision
Primera del Senado de la Republica.



Meta 9.5. Participacion por medio
de la Circunscripcion Transitorias
Especiales de Paz (CTEP)

Una de las medidas centrales para la representa-
cion politica de los territorios mas afectados por el
conflicto y la participacion politica de los pueblos
étnicos ha sido la aprobacion y entrada en funcio-
namiento, en el periodo constitucional 2022-2026,
de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CTEP). Esto, porque el 66,5% de los con-
sejos comunitarios y el 43,2% de los resguardos
indigenas del pais se encuentran dentro de las cir-
cunscripciones de paz.

Como ejemplo de su trabajo legislativo, los 16 re-
presentantes de las CTEP (de los cuales 4 repre-
sentan consejos comunitarios*) han participado en
la redaccion de 28 proyectos de ley relacionados
principalmente con la implementacién del Acuerdo
de Paz, incluida la presentacién de un proyecto de
Ley “de perdén, reconocimiento y reparacion his-
torica en favor del pueblo negro, afrocolombiano
raizal y palenquero” (MVNUC, 2022). En el periodo
constitucional 2020-2030 se elegira el segundo y
Ultimo grupo de representantes de las CTEP.

Meta 9.6. SISEP con enfoque étnico

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP) es un conjunto de normas,
planes, programas y proyectos, asi como de instan-
cias de implementacion de medidas de seguridad
en el nivel nacional y territorial, cuyo objetivo es
la mitigacion del riesgo de afectacion y la protec-
cion de las personas que ejercen la politica. En este
sentido, el SISEP se materializa en medidas preven-
cion, proteccion y de seguridad para personas ele-
gidas a cargos publicos, lideres sociales, étnicos,
comunitarios y defensores de derechos humanos,
ademds de los miembros del partido politico con-
formado por excombatientes de las FARC.

4 Del Consejo Comunitario del Rio Naya -Pacifico
medio-; Consejo comunitario de Mayor de Névita
‘Cococoman’ -Choc6-; Consejo Comunitario Los
Andes -Putumayo; y Corporacién Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur -Recompas.).

Las medidas del SISEP con enfoque étnico tienen
que ver con ajustes metodoldgicos para el Sistema
de Planeacion, Informacion y Monitoreo, y la in-
corporacion del enfoque étnicos en el trabajo de la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del desem-
pefio del Sistema, asi como del Comité para impul-
sar las investigaciones por delitos contra quienes
ejercen la politica. Ademas, el informe de la Instan-
cia de Alto Nivel del SISEP debe incluir un capitulo
étnico con insumos aportados por los pueblos y
comunidades étnicas.

Sin embargo, tal como ha advertido el CONPA y
otros actores relevantes, el SISEP presenta impor-
tantes retrasos en el funcionamiento y articulacion
de las diversas instancias que lo conforman, lo que
a su vez impide el disefio y aplicacion efectiva de
medidas para garantizar la seguridad de las perso-
nas que ejercen la politica, incluidos los liderazgos
y comunidades étnicas en el pais.

En todo caso, es importante mencionar que en
septiembre de 2023 se reactivo la Instancia de Alto
Nivel del SISEP con la realizacion de un sesion or-
dinaria cuyo objetivo fue la interlocucién y segui-
miento de medidas de seguridad y proteccién para
integrantes de partidos y movimientos politicos. Se
espera que en los proximos meses se avance en el
cumplimiento de los indicadores y compromisos
étnicos del SISEP para garantizar la seguridad y
proteccion de los liderazgos étnicos y sus comu-
nidades.

Meta 10. Formacion y
fortalecimiento de cultura politica
y derechos humanos

Uno de los asuntos clave para la promocion de la
cultura de paz y derechos humanos es la aproba-
cion de la politica publica de Reconciliacion, Con-
vivencia y no Estigmatizacion. En este sentido, en
diciembre de 2022 se hizo el lanzamiento de esta
politica y se acordd, entre el gobierno y el Conse-
jo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
(CNPRC), unas primeras directrices estratégicas
para su plan de accién. Ademds, se hizo entrega



de una serie de herramientas para difundir el con-
tenido de la politica y respaldar la participacion de
los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y
Convivencia (CTPRC) en la elaboracion de los pla-
nes de accion territoriales de la politica (OACP,
2023).

Ahora bien, es importante mencionar que, algunos
miembros del CNPRC han mostrado su desacuer-
do con el decreto definitivo que rige la politica de
reconciliacion y convivencia porque, a su juicio, no
tomo en consideracion las observaciones realiza-
das por el Consejo y, en cambio, se introdujeron
elementos que no fueron acordados. Adicional-
mente, mencionaron una falta de participacion del
CNPRC en el proceso de difu-
sion territorial de la politica, a

herramientas pedagdgicas para orientar y garanti-
zar el respeto de los derechos humanos por parte
de los agentes de policia durante dichos eventos.

De otro lado, es crucial que en los proximos meses
se avance en lo relacionado con las medidas y pro-
gramas de formacion y fortalecimiento de la cultu-
ra politica y derechos humanos para los pueblos
étnicos, de acuerdo con sus sistemas de valores
propios. Este compromiso es responsabilidad del
Ministerio del Interior, pero no hay informacion al
respecto en el SIIPO.

Meta 11. Garantias para la
participacion de mujeres étnicas

Las medidas para garantizar la participacion efec-

Es crucial que se
avance decididamente
en el diseno e
implementacion de
medidas afirmativas en
beneﬁdp de 1aS Fodas de la Unidad Policial para la

las MUujeres elNICas,  edificacion de la paz (UNIPEP)
incluidas las indigenas, se centra en la gestion de con-
las rrom y las mujeres flictos y la atencién a la pro-

afrocolombianas. testa social en Colombia. Por
ello, se tiene presupuestado
de avanzar en una segunda
etapa del proyecto Transformadores de Conflic-
tos”, que busca fortalecer las capacidades de me-
diacion de la Policia Nacional durante episodios de
protesta social. Adicionalmente, el Gobierno nacio-
nal reporta que la UNIPEP estd en proceso de siste-
matizar las lecciones y buenas practicas del piloto
de este proyecto con el objetivo de disefar, en el
futuro, mejores medidas para la mediacion policial
en distintas regiones del pais (OACP, 2023: x).

tiva de las mujeres étnicas, tareas que estan a car-
go del Ministerio del Interior, todavia no cuentan
con informacién de avance en el SIIPO a octubre
de 2023, casi siete afios después del inicio de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

cargo del Ministerio del Inte-
rior (Kroc, 2023).

De otra parte, de acuerdo con
el Gobierno nacional, la inten-

cion para la implementacion ) o
En informes pasados, el CONPA mencioné como

avance en este punto reportes del entonces Go-
bierno Duque sobre la creacion de la Comision Na-
cional de las Mujeres Indigenas (CNMI), por medio
del Decreto 1097 de 2020, que benefician Unica-
mente a comunidades indigenas (CONPA, 2022).
Por ello, es crucial que se avance decididamente
en el disefio e implementacion de medidas afirma-
tivas en beneficio de las todas las mujeres étnicas,
incluidas las indigenas, las rrom y las mujeres afro-
colombianas.

Punto 3 Fin del Conflicto

El punto 3 del Acuerdo de Paz se propone ponerle
fin al conflicto por medio del proceso de dejacion
de armas y reincorporacion social, politica, econo-
mica y comunitaria de los antiguos combatientes
de las FARC-EP, asi como por medio del desmante-
lamiento de organizaciones criminales.

Adicionalmente, el Grupo de Memoria Historica
Institucional de la UNIPEP esta realizando inves-
tigaciones sobre la protesta social para analizar el
rol desempefado por la Policia Nacional en duran-
te las manifestaciones y protestas en afios recien-

tes. Esto, con el propdsito elaborar lineamientos y  El Capitulo Etnico en este punto, ademas del pro-



grama de armonizacion para las comunidades que
reciben personas en proceso de reincorporacion,
contempla medidas para asegurar la inclusion del
enfoque étnico-racial en el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para Co-
munidades y organizaciones en
los territorios, y para garantizar
y fortalecer los mecanismos pro-
pios de proteccidn, tales como la
guardia cimarrona y la medicina
tradicional. Los compromisos del
punto 3 se traducen en 4 metas
(ver tabla de semaforizacion).

Contexto y avances
generales

Es importante mencionar que en
el pais persisten altos niveles de
violencia, dafo y victimizacion a
la poblacién civil, especialmente
de lideres étnicos, comunitarios
y defensores de derechos huma-
nos, por la creciente disputa y enfrentamientos
entre los distintos grupos armados ilegales por
el control de los territorios y las economias ilega-
les (Crisis Group, 2023; UNVMC, 2023b: 8; MOE,
2023).

Ademds, este preocupante escenario de seguri-
dad se ha agravado en los ultimos meses debido
a la proximidad de las elecciones de autoridades
locales, el 29 de octubre de 2023. De hecho, la De-
fensoria del Pueblo ha emitido una alerta electoral
para todo el pais, y ha sefialado que 113 municipios
enfrentan riesgos extremos de violencia por parte
de los grupos armados durante los comicios (UN-
VMC, 2023b: 3).

Pero ademas, los lugares mas afectados por el con-
flicto armado y que han sido teatro de operacio-
nes de las distintas estructuras armadas en meses
recientes, son los territorios de los pueblos y co-
munidades étnicas que enfrentan graves crisis hu-
manitarias por episodios persistentes de desplaza-
miento forzado, confinamiento y contaminacion de

El principal avance
de los compromisos
del Capitulo Etnico
del punto 3 es
la reactivacion
del proceso de
construccion y
consulta previa del
programa especial de
armonizacion para
la reintegracion y
reincorporacion de
excombatientes de
pueblos étnicos.

Minas Antipersonal (CONPA, 2023). La afectacion
por el conflicto armado de la poblacion en estos
territorios se traduce en nuevas formas de control
social, extorsiones y confinamiento.

De esta manera, las preocupan-
tes condiciones de seguridad y
la grave crisis humanitaria des-
atadas en los territorios étnicos
no solo ponen en riesgo la per-
vivencia fisica y cultural de la
poblacién étnica del pais, sino
que ponen de presente el fracaso
de la medida para la proteccion
de las comunidades vy territorios
en Colombia. En este sentido, el
CONPA reafirma la alerta sobre
una preocupante tendencia a la
regresividad en relacion con las
condiciones de seguridad y pro-
teccion de los pueblos y comuni-
dades étnicas.

El principal avance de los compromisos del Capitu-
lo Etnico del punto 3 es la reactivacion del proce-
so de construccion y consulta previa del programa
especial de armonizacion para la reintegracion y
reincorporacion de excombatientes de pueblos ét-
nicos.

Avance de la implementacion de las
metas del PMI

En lineas generales, se evidencia una tendencia al
incumplimiento de las medidas del punto 3 para
poner fin al conflicto y garantizar la proteccion de
los pueblos y comunidades étnicos en Colombia.
Si bien se evidencian avances timidos en la aplica-
cion del enfoque étnico para la emision de alertas
tempranas por parte de la Defensoria del Pueblo,
existen serias falencias para el cumplimiento vy
seguimiento de los riesgos advertidos y la pobla-
cion étnica continta siendo desproporcionalmente
afectada por la violencia. Asi mismo, en las metas
de lucha contra organizaciones criminales y for-
talecimiento de mecanismos y formas propias de



proteccion, desde el punto de vista del enfoque ét-
nico no se evidencia avance alguno. De otro lado,
es importante subrayar la reactivacion y avance del
proceso de construccion del proceso de consulta,
tanto con los pueblos afrocolombianos y negros
como los indigenas, del programa especial de ar-
monizacion para la reintegracién y reincorporacion.

Semaforo Punto 3 de fin del Conflicto

SAT con enfoque étnico

Programa especial de
armonizacion

Lucha contra
14 organizaciones y
conductas criminales

Mecanismos diferenciales
y fortalecimiento de

sus formas propias de
proteccion

Meta 12. SAT con enfoque étnico

El indicador para esta meta mide el porcentaje de
informes de alertas temprana emitidos por el SAT,
que en su contenido integran el enfoque étnico. En
el balance de 2020 del CONPA, se considerd que
esta meta estaba avanzando acorde a los tiempos
establecidos, pero posteriormente la ejecucion del
componente étnico se ha venido ralentizando os-
tensiblemente. Esto, por las falencias o la ausencia
de respuesta y seguimiento efectivo de las alertas
emitidas y los riesgos que contintian enfrentando
los liderazgos y comunidades étnicas, tal como han
sefalado actores como la Procuraduria General de
la Nacion (2021:314).

En lo corrido de 2023, de acuerdo con el SIIPO, se
han emitido 12 alertas tempranas para 11 departa-
mentos y 42 municipios en los que se identifico la
afectacion a poblacion indigena y afrocolombiana,
negra y raizal

“debido a la presencia y actuar de
grupos armados con ocasién del
control territorial que ejercen,
disputas entre grupos por el con-

trol de rentas de estupefacientes,
y amenazas a la poblacion, estas
alertas esta referidas a las afecta-
ciones que presentan los depar-
tamentos de Risaralda, Tolima,
Guainia, Meta, Cauca, Norte de
Santander, Nariifio, Putumayo, Hui-
la, Arauca y Guaviare” (SITPO, sf).
Sin embargo, segtin el Defensor del Pueblo alrede-
dor del 75% de las alertas tempranas emitidas por
esa entidad no han tenido respuesta y terminan
siendo consumadas, es decir, que a pesar de ha-
ber sido advertidos riesgos sobre posibles vulnera-
ciones de los derechos de la poblacion, los lideres
sociales y las comunidades han terminado siendo
victimas de la violencia (Defensoria del Pueblo, 8
de junio de 2023).

En este sentido, es positivo que, en junio de 2023,
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion hayan instalado la Comision Nacional
del Ministerio Publico para el seguimiento a la Res-
puesta Rapida a las Alertas Tempranas (Comprrat).
Esta instancia se encargard de adelantar medidas
preventivas y disciplinarios para garantizar el cum-
plimiento de las recomendaciones de las alertas
tempranas y los seguimientos posteriores emitido
entre 2022 y 2022 que estén vigentes, concentran-
dose en aquellas con un bajo nivel de cumplimien-
to (Defensoria del Pueblo, 21 de junio de 2023).

Meta 13. Programa especial de
armonizacion

Segun el cronograma inicial de la implementa-
cion, esta meta debia cumplirse en el afio 2019. El
CONPA ha advertido la falta de voluntad y prioriza-
cion de administraciones pasadas para garantizar
la incorporacion del enfoque étnico en las tareas
de la reincorporacién de los excombatientes ét-
nicos. Esto, en la medida en que la ausencia del
programa de armonizacion ha impactado negativa-
mente los conflictos latentes de las comunidades
étnicas receptoras de poblacién excombatiente, no
se han atendido los riesgos que enfrentan esta po-
blacion (como el reclutamiento a nuevos grupos ar-



mados), y tampoco se cuenta con datos confiables
sobre el numero de personas étnicas en proceso
de reincorporacién de los pueblos étnicos y cuan-
tas ya han regresado a sus comunidades de origen
(CONPA, 2022).

Ahora bien, de acuerdo con el SIIPO, durante el
segundo trimestre de 2023 se ha avanzado en el
disefio del Programa de Especial de Armonizacion
para la reintegracion y reincorporacion social y
economica con enfoque diferencial étnico y de gé-
nero de forma concertada (PEA). Las fases de este
proceso son: “Fase 1: Diagnostico y formulacion
del programa (5%) Fase 2: Consulta y concertacion
con los pueblos étnicos (20%) Fase 3: Difusion del
programa (5%) Fase 4: Implementacién del progra-
ma (70%)” (SIIPO, sf).

Seglin la ARN, se ha avanzado hasta la segunda
fase de este proceso, es decir, que se ha iniciado la
fase de consulta y concertacion. En este sentido,
la ARN reporta avances en la consulta previa del
‘Programa Especial de Armonizacién “Mauyauma”
para la Reintegracion y Reincorporacién Social y
Economica, con Enfoque Etnico y de Género para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras’. Esto, por medio de la realizacién de
nueve (9) asambleas departamentales de las trein-
ta y tres (33) establecidas en la ruta metodoldgica
del proceso de consulta5. Adicionalmente, la ARN
reporta acciones de seguimiento a los avances de
la consulta previa, reuniones y concertacion con
diversas organizaciones y con delegados de la Co-
mision VI del Espacio Nacional de Consulta Previa
de las comunidades negras, afrocolombianas y pa-
lenqueras (ENC) (SIIPO,sf).

Asi mismo, la ARN reporta avances en la ruta con-
certada con la Comision de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas (CDDHHPI), asi como avan-
ces en la protocolizacion en la Mesa Permanente
de Concertaciéon (MPC). Asi mismo, se reporta la

5 Las nueve asambleas departamentales tuvieron lu-
gar en: Risaralda, Norte de Santander, Chocé, Cesar,
Quindio, Huila, Vichada y Amazonas (SIIPO, sf)

realizacion de acercamientos con las siguientes
organizaciones indigenas de cardcter nacional:
OPIAC, AICO, CIT, ONIC, Gobierno Mayor y CRIC,
con el objetivo de definir la propuesta de agenda 'y
metodologia a desarrollar para dar por terminada
la fase de consulta y concertacién técnica del Pro-
grama. Ademds, se ha adelantado acciones para la
ejecucion de un convenio con estas organizaciones
para la expedicion del PEA y su instrumento nor-
mativo (SIIPO, sf.).

Meta 14. Lucha contra las
organizaciones y conductas
criminales

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Petro para
mejorar las condiciones de seguridad en los terri-
torios mas afectados por la violencia, la criminali-
dad y el conflicto armado, las comunidades y pue-
blos étnicos siguen siendo desproporcionalmente
victimizados y afectados en departamentos como
Chocd, Narifio, Cauca y Valle del Cauca (MVNUC,
2022: 9-15). Las medidas adoptadas, incluidas
aquellas relacionadas con la llamada politica de
paz total, han sido insuficientes para detener las
disputas de los grupos armados y de la crimina-
lidad por el control de las economias ilicitas, los
territorios y poblaciones que alli habitan.

En cuanto a los compromisos del PMI al respecto,
la Fiscalia General de la Nacion (FGN) ha reporta-
do la creacién y entrada en funcionamiento de la
Unidad Especial de Investigacion para el desman-
telamiento de las organizaciones criminales, cuya
principal poblacion objeto es la conformada por
excombatientes y sus familiares. En este sentido,
la FGN no ha avanzado en la priorizacion de la in-
vestigacion de casos que afectan a los pueblos ét-
nicos, asi como tampoco se han reportado avances
en los mecanismos para la recepcién de insumos
sobre casos que afectan a la poblacion étnica.



Meta 15. Mecanismos diferenciales
y fortalecimiento de sus formas
propias de proteccion

De acuerdo con la MVNUC (2022), durante los ul-
timos meses el Gobierno Petro ha adoptado varias
medidas de emergencia para mejorar las condicio-
nes de seguridad en los territorios mas afectados
por el conflicto armado. Asi, por ejemplo, se han
establecido 202 puestos de Mando Unificado por
la Vida en 15 departamentos y 105 municipios.
Esto, ademas, ha implicado la aplicacion de medi-
das especificas para comunidades y excombatien-
tes de pueblos étnicos en Cauca, Choco, Narifio
y Norte de Santander (2022a: 11). Durante el afo
2023 el ACNUDH registré 101 casos verificados de
asesinatos de defensores de derechos humanos,
de los cuales 26 fueron lideres indigenas y 14 afro-
colombianos. Los defensores y lideres étnicos con-
tindan siendo los que mas ataques y vulneraciones
enfrentan en Colombia (MVNUC, 2022: 10). Ade-
mas, se ha alertado sobre un preocupante incre-
mento del reclutamiento y utilizacion de menores
de edad por parte de los grupos armados ilegales,
particularmente de jovenes y adolescentes afroco-
lombianos (MOE, 2023).

Por su parte, el Sistema Integral de Seguridad para
la Politica se ha reactivado, por lo que la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) ha ce-
lebrado varias con sesiones plenarias, asi como las
reuniones de la Subcomision Técnica de Garantias
de Seguridad y los equipos técnicos. Ademads, en
septiembre la CNGS aprobo la politica pablica para
el desmantelamiento de los grupos armados ilega-
les y las organizaciones criminales y su plan de ac-
cion, un instrumento con el que se espera mitigar
la violencia en las zonas afectadas por el conflicto.
Esta politica se basa en un enfoque de seguridad
humana y se propone abordar las causas que ex-
plican la emergencia y la persistencia de estos gru-
pos, a partir de las dimensiones financiera, politica,
institucional, armada, transnacional y fronteriza
del fenémeno criminal (Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz, 7 de septiembre de 2023).

No obstante, si bien es importante reconocer los
avances identificados en el funcionamiento de la
CNGS y la formulacién en curso de la politica de
lucha contra los grupos armados y organizaciones
criminales, es imperativo que se avance en la in-
clusion y conformacion explicita del componente
étnico dentro de la CNGS, asi como la incorpora-
cion del enfoque étnico racial en la politica ge-
neral de proteccion y garantias de seguridad. En
este sentido, el CONPA no ha evidenciado avan-
ces en lo relacionado con el fortalecimiento de los
sistemas propios de seguridad y proteccion de los
pueblos étnicos.

Punto 4. Solucion al
problema de las drogas
ilicitas

El Punto 4 del Acuerdo de Paz tiene el objetivo de
solucionar los problemas de las drogas ilicitas, tan-
to en lo relacionado con el cultivo, produccién y co-
mercializacién de narcoticos, como con respecto al
consumo problematico de dichas sustancias. Para
ello, contempla un Programa nacional de sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito (PNIS), estrategias
para la lucha contra la produccién y comercializa-
cion de las drogas ilicitas, asi como medidas para la
prevencion del consumo problematico.

El Capitulo Etnico en el punto 4 establece la ne-
cesidad de reconocer y respetar el uso y consumo
cultural de las plantas tradicionales por parte de
los pueblos étnicos, y su derecho de participar
plena y efectivamente en las decisiones sobre sus
territorios. Esto implica la participacion plena y
efectiva y la consulta previa en el disefio y aplica-
cion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de llicitos (PNIS), incluyendo los planes
de atencion inmediata. Ademas, el Capitulo Etnico
también contempla el desminado humanitario en
territorios de 7 comunidades étnicas priorizadas.
Por su parte, el PMI cuenta con 8 metas para dar
seguimiento a estos compromisos (ver tabla de se-
maforizacion).



Contexto y avances generales

El balance sobre el avance de las medidas del
punto 4 para la solucion del problema de las dro-
gas ilicitas es desolador. En anteriores informes,
el CONPA ha advertido que este es el punto que
tiene el menor nivel de implementacion desde la
perspectiva étnico cultural porque las medidas
pactadas no han llegado a los territorios afroco-
lombianos. Segun el SIIPO, a corte octubre 2023, el
avance de los compromisos del Capitulo Etnico de
este punto es del 32%. Por esta razén, el CONPA
ha prendido las alarmas sobre posibles riesgos de
regresividad en todas las metas contempladas en
el Capitulo Etnico (CONPA, 2022), particularmen-
te en lo relacionado con el incumplimiento de la
Consulta Previa, Libre e Informada en el disefio y
ejecucion del PNIS.

El escenario actual no solo evidencia un crecimien-
to de las areas afectadas por los cultivos de uso
ilicito, sino también un recrudecimiento del con-
flicto y la disputa de los grupos armados ilegales
por hacerse con el control de los territorios clave
para la produccion y trafico de narcéticos (Crisis
Group, 2023; MOE, 2023), lo que implicado el uso
y contaminacion de minas antipersonal (MAP) por
parte de los grupos armados, particularmente en
los territorios étnicos. En efecto, segun el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)
de la oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito en Colombia, durante 2021y 2022 se
presentd un incremento del 13% en los cultivos de
coca, con 230.000 hectdreas cultivadas, lo que
constituye un récord histérico en el pais. Ademds,
alrededor del 19% de las dreas cultivadas con coca
se encuentran en territorios de comunidades ne-
gras y afrocolombianas, mientras que 10% estan
en resguardos indigenas (Unidad de Victimas, 26
de octubre de 2023).

De acuerdo con informacion de prensa, la adminis-
tracion Petro tiene listo un Decreto para prohibir la
aspersion aérea de glifosato para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito. Este Decreto derogara
el Decreto 380 de 2021 (del gobierno Duque) que
regulaba y retomaba la aspersion aérea de glifo-
sato en el pais. Este nuevo Decreto se suma a la
peticion que el Gobierno nacional ya habia hecho

a la Direccion antinarcoticos de la Policia (el 25 de
agosto de 2022) de solicitar a la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) no continuar con
el permiso otorgado previamente para el uso de
este herbicida (EI Espectador, 16 de noviembre de
2022).

De otro lado, el documento de Bases del PND el
Gobierno nacional ha anunciado una nueva vision
de la politica de drogas en Colombia

“que implica cambio cultural
para dejar atras el prohibicionis-
mo como paradigma dominante,

implementando estrategias que

atiendan las causas estructurales

de este fenémeno y promoviendo

la regulacion para construir una

politica de drogas con vision de

largo plazo, basada en el cuidado

de la vida con enfoque territorial,

ambiental y diferencial”

(DNP, 2022: 98).
Pero ademas, el PND 2022-2026 contempla la asig-
nacion de los fondos necesarios para cumplir los
compromisos del Gobierno con las familias indige-
nas, afrocolombianas y campesinas y prevé la rene-
gociacion por una sola vez de los acuerdos con las
familias que no se han beneficiado de proyectos

productivos” (UNVMC, 2023: 14).

Avance de la implementacion de las
metas del PMI

En general, el CONPA constata que, a octubre de
2023, las medidas del punto 4 para la solucion al
problema de drogas ilicitas no han avanzado en su
implementacion desde la perspectiva del Capitulo
Etnico. A siete afios de iniciada la implementacion
del Acuerdo de Paz, las acciones para superar los
problemas de narcotrafico contintan sin llegar a
los territorios afrocolombianos. Por ello, los ries-
gos de regresividad persisten, especialmente en lo
relacionado con el incumplimiento de la Consulta
Previa, Libre e Informada en el disefio y ejecucién
del PNIS. En efecto, tal como se evidencia en el
ejercicio de semaforizacion, las 8 metas del PMI no
tuvieron avances sustanciales, por lo que fueron



clasificadas en rojo.

Semaforo Punto 4 de solucion del
problema de drogas ilicitas

No. Meta 2020 2022 2023
16 Decreto PNIS Etnico.

Articulacion PNIS-
17 Planes de vida y de
salvaguarda.

Consulta Previa PNIS

18 en territorio étnico.

Participacion y
consulta Programa
intervencion integral
19 de consumo

de SPA con enfoque
étnico, mujer familia
y generacion.

Consultae
implementacion de
la Politica Nacional
20 de Reduccion del
Consumo de SPA
con enfoque étnico
GMFG.

Articulacion
interjurisdiccional
para el tratamiento
penal diferencial
para pequenos
cultivadores.

21

Suspension de la
ejecucion de la
pena por delitos de
drogas de mujeres
de las comunidades
étnicas (Tratamiento
penal diferencial
para pequenas
cultivadoras
(mujeres).

22

Desminado de

2 territorios étnicos

Meta 16. Decreto PNIS étnico

Tal como el CONPA ha sefialado en informes ante-
riores, el Decreto 896 de 2017, que crea el Progra-
ma Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
llicitos (PNIS) no fue consultado con los pueblos y
comunidades étnicas de Colombia. Por esta razon,
y para solventar este incumplimiento, se incluy6
en el PMI un decreto de reglamentacion del PNIS,
consultado y concertado con los pueblos y comu-
nidades étnicas.

De acuerdo con el SIIPO, este compromiso, cuyo
cumplimiento estaba pactado para el afio 2018,
continda pendiente. En el portal del SIIPO, con
corte a octubre de 2023, se reporta como avance
cualitativo de esta meta lo siguiente:

“Para la presente vigencia se ha
propuesto formular una nueva
Politica de Drogas en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. En lo que hace referencia

a los cultivos de uso ilicito, se ha
planteado un ejercicio de gradua-
lidad y la necesidad de implemen-
tar un programa que ademas de la
sustitucion de un cultivo por otro,
impulse la sustitucion de las eco-
nomias ilegalizadas e implemente
actividades de transformacion
productiva, fundamentadas en la
asociatividad de forma que gene-
ren valor agregado. En este orden
de ideas la DSCI viene trabajando
en la construccion del nuevo mo-
delo y una vez se apruebe el Plan
Nacional de Desarrollo y las nor-
mas que lo reglamenten, realizara
los ajustes del documento “Linea-
mientos para la implementacion
de una modalidad de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos con
enfoque diferencial étnico, de mu-
jer, género, familia y generacion”,
teniendo en cuenta los plantea-
mientos del nuevo programa y las
observaciones entregadas por la
Organizacién Nacional Indigena
de Colombia -ONIC- para poste-
riormente presentarlo a la Mesa
Permanente de Concertacion
-MPC- para su validacion final”
(SIIPO, sf).

De acuerdo con lo anterior, es importante que el
Gobierno nacional adelante el proceso de consulta
previa con todos los pueblos y comunidades étni-



cas de Colombia, incluidos los pueblos negros y
afrocolombianos. Por ello, el proceso de consulta
sobre los lineamientos para la implementacion de
la sustitucion de cultivos ilicitos también debe sur-
tirse en el Espacio Nacional de Consulta Previa de
las comunidades negras, afrocolombianas y palen-
queras (ENC).

Meta 17. Articulacion PNIS-Planes
de vida y de salvaguarda

Esta meta se refiere a la coordinacion vy articula-
cion entre los planes de salvaguarda y planes de
vida con los componentes de los Planes Integrales
de Sustituciéon y Desarrollo Alternativo (PISDA).
Dichos elementos coincidentes debian ser iden-
tificado de forma participativa por los pueblos y
comunidades étnicas que suscribieran acuerdos de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito.

Esta meta fue reportada como completada desde
2020 por el Gobierno de entonces. Sin embargo,
para el CONPA tanto las acciones de concertacién
llevadas a los pueblos étnicos concernidos para
avanzar en la articulacion de los PISDA'y los planes
de vida y de salvaguarda fueron insuficientes e in-
completos. Por ello, para esta meta el CONPA reite-
ra la alerta por riesgo de regresividad en el derecho
a la consulta previa, libre e informada.

De acuerdo con la Direccion para la Sustitucion de
Cultivos llicitos, por medio de la Resolucion 54 de
2020 se adoptaron los documentos PISDA de las
10 subregiones en las que se ubican los 48 munici-
pios PNIS. De los PISDA aprobados, 2 se ubican en
territorios de los pueblos y comunidades étnicas:
por un lado, en la region del Alto Patia (Cauca) que
corresponde al Resguardo Jambald del municipio
de Jambalo, y al Resguardo La Cilia La Calera en el
municipio de Miranda, Cauca. Las iniciativas PIS-
DA concertadas en con estas comunidades se re-
fieren a la estructuracion de un fondo para apoyar
los productores agropecuarios en el Resguardo de
Jambald, asi como solicitudes de armonizacion de
la ordenacion del territorio con el plan de vida, la

ampliacion y saneamiento de sus territorios, y pro-
gramas ambientales y adecuacion de infraestruc-
tura en coordinacion con las comunidades étnicas.
De otro lado, el CONPA en anteriores informes
sefiald la ausencia de concertacion de iniciativas
PISDA para la poblacién afrocolombiana del muni-
cipio de Miranda, lo que a la fecha de elaboracion
de este informe no ha sido subsanado por la DISCI.

Por otro lado, el segundo documento PISDA apro-
bado y que coincide con territorios étnicos esta
ubicado en Tumaco, donde se localizan los con-
sejos comunitarios vinculados al PNIS: Alto Mira
y Frontera, El Recuerdo de Nuestros Ancestros del
Rio Mejicano, Unién del Rio Chagiify Union Rio Ro-
sario. Las iniciativas PISDA concertadas con estos
consejos comunitarios tienen que ver con la imple-
mentacion de los planes de uso y manejo ambien-
tal, acceso a la tenencia de la tierra, cobertura de
interconexion eléctrica, mejoramiento de vias, pro-
gramas de salud, educacién y comedores escolares
y fomento de produccion agropecuaria (SIIPO, sf.).

Meta 18. Consulta Previa PNIS en
territorio étnico

Como se explico anteriormente (ver meta 16), el
Decreto 896 de 2017 que cre¢ el Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucion de Cultivos de llicitos
(PNIS) no fue consultado con los pueblos y comu-
nidades étnicas de Colombia. Por esta razon, se
debe consultar con estos pueblos un decreto de
reglamentacion de este Programa. Este proceso de
consulta previa esta adn pendiente.

Al margen de estos avances reportados, el CONPA
reitera que cualquier avance en la implementacion
sin haber cumplido con el proceso de consulta pre-
via, libre e informada, constituye un incumplimiento
del Acuerdo y una vulneracién de los derechos de
los pueblos y comunidades étnicas en Colombia.

Metas 19 y 20. Participacion,
consulta e implementacion



del Programa de intervencion
integral de consumo de SPA con
enfoque étnico, de mujer familia y
generacion.

Estas dos metas se refieren a la consulta previa
de los programas y politicas para garantizar la in-
corporacion del enfoque de género, mujer, familia
y generacion en los programas y politicas para la
prevencion y reduccion del consumo de sus-
tancias psicoactivas. No obstante, los avances re-
portados no solo son insuficientes sino tienen un
ostensible rezago,. Se trata de problemas que han
persistido en los tltimos meses.

De acuerdo con el portal del SIIPO, durante el 2023
se registraron algunos avances en la consulta pre-
via de esta meta. Por un lado, con la poblacion ne-
gra, afrocolombiana, raizal y palenquera, el Minis-
terio de Salud y el ENCP, se encuentran elaborando
la guia metodoldgica ‘Ejercicio de Consolidacion:
Armonizando procesos, la cual organiza el conte-
nido por los temas acordados entre el Ministerios
de Salud y la Comision Il del ENCP. De acuerdo
con el reporte del Gobierno, todavia se encuentran
en construccion la acciones y metas de esta estra-
tegia (SIIPO, sf.).

En cuanto a los pueblos y comunidades indigenas,
el Ministerio de Salud reporta avances en la con-
certacion “sobre el cuidado del bienestar mental
y las desarmonias espirituales para la atencion y
prevencion del suicidio, consumo de SPA, todo tipo
de violencias, explotacién sexual, estado de men-
dicidad en jovenes indigenas teniendo en cuenta
la cosmovision, la ley de origen, derecho mayor y
otras de cada pueblo” (SIIPO, sf.). Sin embargo, en
dicho reporte no se especifica qué acciones o avan-
ces concretos se alcanzaron.

Metas 21 y 22. Tratamiento
penal diferencial para pequenas
cultivadoras y articulacion
interjurisdiccional

En 2022, el CONPA sefal6 la ausencia de accio-

nes para la consulta previa para la incorporacion
efectiva del enfoque étnico en la ley de tratamien-
to penal diferenciado. Esta situacion persiste un
afo después, a octubre de 2023. El incumplimiento
sobre los compromisos de tratamiento penal di-
ferenciado para cultivadoras, tal como subraya la
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion
Internacional del Acuerdo de Paz, constituye un
enorme retraso que pone en inseguridad juridica
a los cultivadores y retrasa la implementacion de
otros compromisos del A.F” (STCIV, 2021:180).

Por su parte, en el SIIPO se reportan avances du-
rante 2023 para la consecucion de estas metas que
no solo son insuficientes y a destiempo, sino que
persisten en la falta de cumplimiento de la consul-
ta previa, libre e informada. Asi, por ejemplo, el Go-
bierno reporta como avance propuesta legislativas
como el proyecto de Ley 2023, que busca humani-
zar la politica criminal y penitenciaria, asi como la
realizacién de investigaciones por el Observatorio
de Drogas de Colombia sobre los efectos de la pri-
vacion de la libertad en mujeres acusadas de de-
litos relacionados con drogas ilicitas. Se trata de
avances que no han sido consultados con los pue-
blos y comunidades étnicas.

Meta 23. Desminado de territorios
étnicos

En cuanto a la meta de desminado en los territo-
rios étnicos priorizados (Katsa Su, de los Awd, y
el Territorio de Alto Mira y Frontera, en Narifo;
y el rio Chagtii y la vereda Alsacia en Buenos Ai-
res, Cauca), el Gobierno nacional reporta algunos
avances en 2023 que, en todo caso, son siempre
contingentes y dependen de que las condiciones
de seguridad permitan la realizacién de las accio-
nes contempladas para el desminado. Por ejemplo,
en el reporte del SIIPO, con corte a diciembre de
2021, se subraya lo siguiente:

“a manera de conclusion que los
avances de los procesos de so-



cializacion con los pueblos del
presente indicador tendran su
avance, conforme la viabilidad de
los conceptos de condiciones de
seguridad emitidos por parte de la
Inspeccion General de las Fuerzas
Militares permita su correspon-
diente avance”

(SITPO, sf.).

Adicionalmente, en 2023 el Gobierno reporta avan-
ces en la metodologia de microfocalizacion para
la educacion de riesgo de minas (ERM), incluyen-
do en territorios étnicos, y lugares donde se han
presentado eventos de minas. Ademds, también
se reporta la realizacion de contrataciones para la
prevencion, asistencia de victimas y desminado hu-
manitario, con un enfoque especifico en los terri-
torios étnico, en colaboracion con organizaciones
de base y asociaciones de victimas (OACP, 2023).

Punto 5. Victimas del
Conflicto

El punto 5 del Acuerdo de Paz se propone la satis-
faccion de los derechos de las victimas del conflic-
to. Para lograrlo, estableci6 el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién (SIV-
JRNR), y contiene medidas para avanzar en la repa-
racion integral de las victimas, asi como garantias
para la no repeticion.

Por su parte, el Capitulo Etnico en este punto
garantiza la participacion plena y efectiva de las
victimas de los pueblos étnicos y la inclusion del
enfoque étnico-racial en el disefio, aplicacion y se-
guimiento de las medidas del SIVIRNR y aquellas
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV). Adicionalmente,
este punto sefala la importancia de respetar las
funciones jurisdiccionales de las autoridades tra-
dicionales y avanzar en la coordinacion y articu-
lacion de la justicia propia de estos pueblos con
la JEP. De igual forma, contiene un programa de

asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de
territorios de cuatro comunidades priorizadas6. El
PMI tiene 5 metas, que no incluyen las medidas y
acciones de las entidades del SIVJRNR (ver tabla
de semaforizacion).

Contexto y avances generales

El CONPA, en informes anteriores ha destacado la
forma en que las entidades del SIVJRNR (la JEP, la
CEV y la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas) avanzaron en la incorpora-
cion, transversalizacion y aplicacion efectiva del
enfoque étnico-racial. Ademas, el CONPA también
ha alertado sobre riesgos de regresividad con res-
pecto a medidas para la reparacion integral de las
victimas de pueblos étnicos, a cargo de otras ins-
tituciones, tales como la Unidad de Victimas, par-
ticularmente en lo relacionado con la reparacion
colectiva de comunidades étnicas en situacion de
desplazamiento (CONPA, 2022: 79).

Ahora bien, es importante destacar que para la
administracion del Gobierno Petro la reparacion
integral de las victimas constituye un compromiso.
Asi, por ejemplo, en PND 2022-2026, la administra-
cion del presidente Petro afirma que su gobierno
implementara esfuerzos concretos para reivindicar,
garantizar los derechos y enmendar las injusticias
sufridas por las victimas del conflicto, particular-
mente las victimas étnicas (DNP, 2022: 170). Dicho
documento también establece que las politicas,
programas e intervenciones estatales para la repa-
racion de las victimas étnicas no pueden

“estandarizarse con base en las
visiones tradicionalmente hege-
monicas, sino que deben respetar
procesos culturales propios de
las comunidades y los pueblos y
sus saberes ancestrales. En esa
medida, se deberan fortalecer los

6 Los Consejos Comunitarios de Alto Mira y Frontera,
de Curvaradé y Jiguamiando, y las comunidades
Nukak y Embera Katio del Alto San Jorge (CONPA,
2022: 78).



procesos de reparacion colectiva,
tanto étnicos como no étnicos, de
manera que se logren producir
avances significativos para estas
comunidades que han sido afecta-
das de manera desproporcionada
por la violencia y por la defensa
de la vida y los territorios”.

(DNP, 2022:188)

Asi mismo, ademas de anunciar el diseno de me-
didas para fortalecer los procesos de retorno y
reubicacion, de restitucion de tierras y derechos
territoriales, asi como de acciones especificas en
materia de salud, educacién, vivienda y generacion
de ingresos para la poblacion victima (DNP, 2022:
189), también afirma que se avanzard decidida-
mente en la formulacién e implementacion de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC).

De otra parte, en lo que constituye un avance sig-
nificativo para la satisfaccion de los derechos a la
justicia de los pueblos y comunidades étnicas, el 12
de diciembre de 2022 la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP) decidi6 abrir el caso 09 “con la finali-
dad de indagar sobre las vulneraciones ejercidas
por actores estatales, la fuerza publica, miembros
de las Farc-EP y paramilitares contra la poblacion
étnica y sus territorios” (JEP, sf). Segun la Jurisdic-
cion, se estima un universo de victimas de, por lo
menos, 1.350.181 personas con pertenencia a co-
munidades indigenas, pueblos afrocolombianos,
negros, raizales y palenqueros y Rrom. La apertura
de este caso es un hito para el reconocimiento de
la afectacion diferencial y el racismo estructural
que enfrenta la poblacién étnica en el marco del
conflicto armado.

Sin embargo, es necesario subrayar que la falta de
garantias de seguridad debido a la agudizacién de
la confrontacion durante los ultimos meses entre
los distintos grupos armados ilegales por el control
del territorio y sus economias ilegales, particular-
mente en los territorios de los pueblos y comunida-

des étnicas, constituye un obstaculo y en algunos
casos impide por completo la aplicacion de medi-
das para la reparacion integral de las victimas. Por
el contrario, el aumento de la violencia continta
afectando y victimizando de forma desproporcio-
nal a la poblacién étnica por medio de recurrentes
eventos de desplazamiento forzado, confinamien-
to, reclutamiento y utilizacion de jovenes y adoles-
centes, entre otras graves vulneraciones.

Avance de la implementacion de las
metas del PMI

CONPA advierte que persiste un importante reza-
go en la atencion y reparacion integral de las vic-
timas, particularmente de los sujetos étnicos de
reparacion colectiva, las comunidades despojadas
y aquellas en situacién de desplazamiento. En este
sentido, se evidencia un incumplimiento de los
compromisos del punto 5 que, ademas, en el ejerci-
cio de semaforizacion muestran una tendencia a la
continuidad y persistencia de los incumplimientos.

Semaforo Punto 5 de Victimas del

Conflicto
| 2020 | 2022 | 2023

No. ‘ Meta

Reparacion Colectiva a

24 comunidades étnicas

Atencion Psicosocial con
25 pertinencia cultural y
enfoque GMFG

Retorno y reubicacion
de las comunidades
étnicas es atendido

26 en condiciones
de seguridad,
sostenibilidad, dignidad
y voluntariedad

Respeto de los derechos
27 humanos, incluidos los
DESC.

Programa de
asentamiento,

retorno, devolucion y
restitucion disefiado e
implementado de forma
consultada y concertada
con comunidades
priorizados

28

Meta 24. Reparacion Colectiva a



comunidades étnicas

En cuanto a la reparacion colectiva, el CONPA reite-
ra que la actual falta de garantias de seguridad en
los territorios étnicos es un obstaculo formidable
que puede obstaculizar y hasta impedir el avance
de las medidas de reparacién de las victimas étni-
cas, particularmente de la reparacion colectiva, asi
como de la restitucion y medidas de retorno.

De acuerdo con el informe de la Comisién segui-
miento al Decreto 4635 (PGN, CGR y DP), cerca de
6 millones de personas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras han sido
victimas de manera directa e indirecta entre 1958
y 2016 (segun cifras del CNMH, la CEV y la JEP),
lo que denota la desproporcionalidad de la afecta-
cion sufrida por los pueblos étnicos en Colombia
con ocasion del conflicto. Por sus proporciones y
dimensiones, estamos ante un etnocidio, concluye
el informe de la Comisién (Comisién seguimiento
Decreto 4635, 2023: 44).

Seguin la UARIV, en la actualidad existen 58 sujetos
colectivos en algunas de las etapas de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC). Sin em-
bargo, en la vigencia 2022-2023 solo 4 de los PIRC

racion Colectiva

de sujetos de reparacion colectiva étnicos tienen
resolucion de cierre y se encuentran implementa-
dos en su totalidad, lo que representa solamente
un 12% de la meta trazada por dicha entidad ( 48).
Es mas, existen sujetos colectivos que llevan mas
de 10 afios entre la fase de alistamiento y la de im-
plementacion de los planes, “tiempos que son irra-
zonables y comprometen de manera directa el goce
efectivo del derecho” (Comision seguimiento De-
creto 4635: 49). Ademds, la UARIV también senala
que enfrenta importantes desafios presupuestales
para adelantar estas tareas, que impactan tanto su
capacidad operativa y de funcionamiento interno,
como para la realizacion y las inversiones necesa-
rias (Ibid.).

De acuerdo con el informe multipartidista del Con-
greso de la Republica la reparacion colectiva esta
estancada. Con corte junio 2023, se identifican
917 sujetos de reparacion colectiva, de los que
solamente el 6,1% han completado la implemen-
tacion de los PIRC, y solo el 20,2% se encuentran
implementando dichos planes (Del Capitolio al Te-
rritorio, 2023: 8).

Tabla x. Porcentaje de avance por fase de la ruta de Repa-

Porcentaje de SRC en cada etapa de la Ruta de Reparacién Colectiva

Identificacion

Alistamiento

Diagnéstico del dafio 3.3%

Caracterizacidn del dafio 10,3%

Disefio y formulacién 13,8%

Implementacion

6,1%

Implementado

0.0% 20,0%

40,0%

24,6%

21,7%

20,2%

60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: tomado del informe Del Capitolio al Territorio, 2023: 8



Por su parte, la OACP ha reportado el avance de
882 reparaciones colectivas de comunidades o gru-
pos afectados por el conflicto armado entre agosto
de 2022 y agosto de 2023. Asi mismo, reporta la
aprobacion de 15 Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC), la indemnizacion de 83 sujetos
étnicos por una suma cercana a los 25.372 millones
de pesos, y 14 indemnizaciones adicionales conce-
didas. De igual forma, el Gobierno nacional ha re-
portado la implementacion de

191 acciones de reparacion, que

han beneficiado a 69 sujetos de [, OACP ha repor‘[ado

el avance de 882
reparaciones colectivas

de comunidades o
grupos afectados POI" saberes propios, sus mecanismos
el conflicto armado
entre agosto de 20272 para avanzar hacia el restableci-
y agosto de 2023.

reparacion colectiva, asi como
la realizacion de 19 planes de
retorno y reubicacion con en-
foque de género (OACP, 2023).

Ahora bien, pese a estos avan-
ces, de continuar con el ritmo
de indemnizaciones de los ul-
timos 10 afos, alerta el infor-
me multipartidista de junio de
2023, el Estado tardaria alre-
dedor de 60 anos en indemnizar a las victimas,
situacion que se hace mas critica en los territorios
PDET (Del Capitolio al Territorio, 2023: 7), y los
territorios étnicos.

Meta 25. Atencion Psicosocial con
pertinencia cultural y enfoque de
GMFG

La atencién psicosocial de la poblacién étnica que
ha sido victima con ocasién del conflicto continta
siendo un reto mayusculo debido a la enorme ne-
cesidad de estas medidas y la poca capacidad ins-
titucional para satisfacerla.

En efecto, las medidas de rehabilitacion psicoso-
cial, segun el informe multipartidista del Congreso,
enfrenta problemas de cobertura y efectividad. De
cobertura, en tanto solo el 9,7% de las victimas su-
jetas de atencién han recibido atencion por medio
del PAPSIVI; y d efectividad, por cuanto las victimas
en los territorios, particularmente los étnicos, opi-
nan que la atencion es esporadica y discontinua,
por lo que tiene poco impacto en su recuperacion
emocional (Del Capitolio al Territorio, 2023: 8).

Por su parte, el Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Salud, asegura que entre 2021y 2031
implementara 129 PIRC, con todas las medidas de
rehabilitacion psicosocial para avanzar hacia la
recuperacion emocional de las afectaciones gene-
radas por el conflicto armado. Pero ademas, este
Ministerio reporta la elaboracion de un documento
para disenar un médulo diferencial para comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palenque-
ras dentro del PAPSIVI, de acuerdo
con el articulo 88 del decreto4635,
para contribuir a la rehabilitacion
fisica, psicolégica y sociocultural
de las comunidades étnicas. Esto
mediante el reconocimiento de los

interculturales y de participacion

miento de la armonia, el equilibrio
y fortalecimiento del tejido social.
Este documento se presentara en
el Espacio Nacional de Consulta Previa para su
correspondiente consulta. (Comision seguimiento
Decreto 4635, 2023: 51).

Adicionalmente, para la vigencia 2023, el Minis-
terio de Salud ha informado sobre la priorizacion
de 12 sujetos de reparacién colectiva para, junto
con la UARIV, implementar las medidas de rehabi-
litacion colectiva de los municipios de Santa Mar-
ta (Magdalena), Valledupar (Cesar), Orito, Puerto
Asis y San Miguel (Putumayo), Buenaventura (Valle
del Cauca), Buenos Aires (Cauca), Dabeiba (Antio-
quia), Riosucio (Choco) y Montelibano (Cérdoba),
en el marco de la Ruta de reparacién colectiva a
través de los PIRC protocolizados (Comision segui-
miento Decreto 4635, 2023: 51).

Meta 26. Retorno y reubicacion de
las comunidades étnicas

Tal como se ha mencionado a lo largo de este in-
forme, las falta de garantias de seguridad debido a
la presencia y accionar de grupos armados ilegales
en los territorios étnicos impiden la realizacién, en



condiciones de dignidad y seguridad, de las medi-
das de reparacion material de retornos y reubica-
ciones, restitucion y satisfaccion de otros derechos
étnico-territoriales. Por el contrario, se continian
presentando vulneraciones de los derechos de los
pueblos étnicos, tales como amenazas, asesinatos,
desplazamientos forzados, confinamiento y des-
aparicion. En efecto, de acuerdo con la Defenso-
ria del Pueblo, alrededor del 46% de los casos de
desplazamiento forzado en Colombia, ocurridos
en 2022, el 46% afectaron a comunidades negras
y aproximadamente el 28% a comunidades indi-
genas Comision seguimiento Decreto 4635, 2023:
46).

Pero ademds, la inseguridad juridica de algunos
territorios colectivos constituye un riesgo signifi-
cativo para la satisfaccion de los derechos funda-
mentales de esta poblacion, como la salud, la edu-
cacion y el retorno, “ya que sin el uso y tenencia de
su territorio se obstaculiza la proteccién de otros
derechos colectivos de estas comunidades” (Comi-
sion seguimiento Decreto 4635, 2023: 46).

De esta manera, al igual que en informes anterio-
res, el CONPA advierte riesgos de regresividad no
solo porque la situacién de seguridad ha impedido
el avance decidido de las medidas de retorno y res-
titucion de los derechos territoriales, sino porque
han continuado presentandose eventos de despla-
zamiento en los territorios étnicos y riesgos para la
pervivencia fisica y cultural de estos pueblos.

Entre los principales obstaculos para el avance de
la restitucion de tierras de esta poblacién, se en-
cuentran: (i) dificultades asociadas a la falta de ga-
rantias de seguridad para identificar los poligonos
de los territorios étnicos; (ii) ausencia de control
territorial del Estado, particularmente en territo-
rios étnicos, lo que impide el avance de procesos
de restitucion de tierras y desminado humanitario;
(iii) problemas para la practica de pruebas debido a
los problemas para acceder a los territorios étnicos;
(iv) problemas para la estructuracion de sentencias
étnicas, debido a la complejidad de los temas que
estas abordan y los conocimientos especializados

que se requieren; y (v) la falta de respuesta oportu-
na de las entidades encargadas del cumplimiento
de las ordenes de los jueces (Comision seguimiento
Decreto 4635, 2023: 74).

En todo caso, a pesar de
estos problemas, la OACP
reporta los siguientes
avances en la restitucion
de territorios étnicos: se
han finalizado 2.147 ca-
sos con decisiones de
fondo, de los que 1,376
son solicitudes inscritas
en el Registro de Tierras
Despojadas y Abando-
nadas Forzosamente
(RTDAF). Ademas, se ha
identificado la restitucion
0 compensacion de 12.164
hectdreas por medio de
rutas individuales y 1,658
hectareas en sentencias
de ruta étnica, y se han
resuelto 3 sentencias de
ruta étnica (OACP, 2023).

Meta 27. Respeto de los derechos
humanos, incluidos los DESC

Tal como el CONPA ha sefialado en informes an-
teriores, persisten retrasos e incumplimiento para
la incorporacion efectiva del enfoque étnico en el
Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos
(PNADDHH) y la politica de derechos humanos.
Esto, particularmente, en lo relacionado con los re-
quisitos de participacion y consulta de los pueblos
étnicos sobre estos asuntos.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos (CPDH), por ejemplo, reporta en el SIIPO
como avance la realizacion de acercamientos con
instituciones estatales, como el Ministerio del Inte-
rior, para articular acciones para cumplir con esta
mea y sus indicadores correspondientes. La CPDH
afirma que tiene contemplado el disefio de una es-

Al igual que en informes
anteriores, el CONPA
advierte riesgos de
regresividad no solo porque
la situacion de seguridad
ha impedido el avance
decidido de las medidas de
retorno y restitucion de los
derechos territoriales, sino
porque han continuado
presentandose eventos
de desplazamiento en los
territorios étnicos y riesgos
para la pervivencia fisica y
cultural de estos pueblos.



trategia de participacion e incidencia, prevencion,
proteccion y goce de los Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, que seria incor-
porada en el plan nacional de accién en derechos
humanos (SIIPO, sf).

Ademds, la CPDH reporta la realizacion durante
2022 de acciones de articulacion con la organi-
zacion Afrosalud para acceder a informacion per-
tinente que permita alimentar el documento de
insumos diagndstico estipulado en la Fase 2 de

la construccion del Capitulo

La CPDH reporta la
realizacion durante
2022 de acciones de
articulacion con la

étnico del plan nacional de
derechos humanos. De igual
forma, la CPDH reporta accio-
nes conjuntas con la coordi-
nacion de Asuntos indigenas

Organizacién Afrosalud del Ministerio del Interior

para acceder a

para evaluar el estado de los

jnformacjo’n pertinen‘[e convenios suscritos para la

que permita alimentar

el documento de
insumos diagndstico
estipulado en la Fase
2 de la construccion
del Capitulo étnico
del plan nacional de
derechos humanos.

construccién de la politica
publica de derechos humanos
de los pueblos indigenas y
continuar con la construccion
de un documento de insumo
y diagndstico. Como se ve, la
participacion con incidencia
y la consulta del PNADDHH
con los pueblos y comunida-
des étnicas brillan por su au-
sencia.

Por su parte, entre las principales dificultades men-
cionadas por la CPDH para avanzar decididamente
en esta meta estan: la falta de presupuesto y de
equipo humano para la realizacién de las activida-
des propuestas para la construccion participativa
del Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos
del Capitulo Etnico, la dificultad para acceder a
informacién de algunas entidades del orden na-
cional, y la dilatacion de los tiempos de concer-
tacion por razones asociadas a la emergencia del
COVID-19.

Meta 28. Programa de

asentamiento, retorno, devolucion y
restitucion consultada y concertada

con comunidades priorizados

Esta meta apunta la implementacion del programa
de asentamiento restitucion y devolucién para las
comunidades étnicas priorizadas en el Acuerdo de
Paz: el pueblo Nukak, Pueblo Embera Katio del Alto
San Jorge Resguardo Canaveral, Consejo Comuni-
tario Alto Mira y Frontera en Narifo, y el Consejo
Comunitario de Curvaradé y Jiguamiando en Cho-
€0. Se relaciona con acciones para la restitucién de
derechos territoriales, adelantados por la URT Tie-
rras hasta la presentacion de la demanda a los jue-
ces de tierras, asi como con las acciones de retorno
y asentamiento, desarrolladas por parte de la Uni-
dad para las Victimas, que finaliza con el proceso
de formulacion del plan de retorno y reubicacion.

Sin embargo, a siete afos de la implementacion del
Acuerdo de Paz, minimos avances se han logrado
para el asentamiento, retorno, devolucién y resti-
tucion de estas comunidades. Es mas, el propdsito
del programa de avanzar hacia la etapa judicial no
se ha cumplido y, por el contrario, las condiciones
de vulnerabilidad y riesgo de esta poblacion persis-
ten y tienden a empeorar.

En cuanto al Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera, de acuerdo con la URT, el proceso de re-
torno se encuentra en etapa judicial. Inicialmente,
la demanda fue inadmitida porque el juzgado de
conocimiento considero que el territorio no estaba
georreferenciado adecuadamente, pues no identi-
ficada 140 predios privados excluidos del titulo co-
lectivo. Por ello, luego de la realizacion de talleres
de georreferenciacion en 2021 con la comunidad,
se radico la demanda mediante Auto 22-0470 del
25 de noviembre de 2022. Por su parte, el Juzgado
Cuarto de Tierras de Pasto admitio dicha demanda,
que ahora se encuentra en etapa de notificacion
(Comision seguimiento Decreto 4635, 2023: 38).

De otro lado, los consejos comunitarios de Curva-
radd y Jiguamiandd se encuentran todavia en la
etapa administrativa del proceso. El avance repor-



tado por el Gobierno en este caso se refiere al plan
de caracterizacion realizado por el Ministerio del
Interior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), la ANT y la Fiscalia General de la
Nacion. Ademas, de acuerdo con la URT, se inclu-
yeron 46.084 hectdreas del territorio colectivo del
Consejo Comunitario del Rio Curvarado en el RT-
DAF, y dispuso la adicién de 54.937 hectdreas del
territorio colectivo del Consejo Comunitario del Rio
Jiguamiando (Ibid.).

El enfoque étnico en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR)

En anteriores informes, el CONPA ha sefialado que,
en lineas generales, las entidades que conforman
el SIVJRNR, esto es, la CEV, la JEP y la UBPD, han
incorporado el enfoque étnico en sus actividades
y misionalidad, asi como han avanzado en la con-
sulta y participacion de los pueblos y comunidades
étnicas en la implementacion de sus mandatos.
Por ejemplo, en lo relacionado con metodologias
de trabajo y protocolos de relacionamiento con la
poblacion étnica de acuerdo con sus particularida-
desy la afectacion diferencial padecida en el curso
del conflicto.

En cuanto a la participacion efectiva para garanti-
zar la inclusion de la perspectiva étnica y cultural
en el disefio de los diferentes mecanismos judicia-
les y no judiciales del SIVJRNR, también el CONPA
(2022) ha realizado un balance positivo. En este
sentido, por ejemplo, se destaca que 21% de las 'y
los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) y el 18 % de las comisionadas de la Co-
mision de la Verdad (CEV) pertenecen a los grupos
étnicos (IEANPE, 2022:129).

Sin embargo, tal como ha sefialado la IEANPE, la
participacion de los pueblos y comunidades étnicas
en las entidades del SIVIRNR se vio obstaculizada
por factores como la falta de recursos que impi-
dieron la presentacién de informes de las comuni-
dades a la CEV, asi como por la falta de garantias

de seguridad y proteccion. Se trata de factores que
“inhibieron la participacion real y efectividad de los
pueblos étnicos en el Sistema (IEANPE, 2021).

En cuanto al trabajo la JEP, es importante mencio-
nar la apertura del caso 09, el 13 de septiembre
de 2022, para investigar los crimenes no amnisti-
ables cometidos en contra de los pueblos vy terri-
torios étnicos por parte de las FARC-EP, la fuerza
publica y otros agentes del Estado y terceros civiles
(desplazamiento  forzado,
homicidios, desapariciones
forzadas) (JEP, 13 de sep-
tiembre de 2022). La aper-
tura de este caso evidencia
el esfuerzo y compromiso

rrollar el enfoque étnico-ra-
cial durante su mandato y
de reconocer, con el objeti-
vo de reparar, las multiples
violencias, la discriminacion

Tal como ha sefalado la
[EANPE, la participacion
de los pueblos y
: comunidades étnicas en
dela JEP por aplicary desa- | 55 onytidades del SIVJRNR
se vio obstaculizada por
factores como la falta de
recursos que impidieron

y el racismo estructural que

la presentacion de
informes de las

han enfrentado los pueblos
étnicos durante el conflic-
to armado, situacion que
los ha puesto en riesgo de
exterminio fisico, cultural y
espiritual (JEP, 13 de sep-
tiembre de 2022). Ademas,
en desarrollo de este caso, la JEP ha celebrado
audiencias en los departamentos de Cesar, Choc
y Vichada, para discutir y concertar con lideres y
autoridades tradicionales la articulacion y coor-
dinacién de la JEP con la jurisdiccion indigena
(MVNUC, 2022a: 13-14).

Asi mismo, por primera vez la JEP ha llegado a un
acuerdo con autoridades tradicionales afrocolom-
bianas, especificamente con la justicia ancestral
Afrocolombiana del Cauca, para avanzar en el caso
05 e impartir justicia y defender los derechos ét-
nico-territoriales respetando la autonomia judicial
de estas comunidades (Mision de Verificacion,
2022b: 16).

comunidades a la CEV,
asi como por la falta de
garantias de seguridad y
proteccion.



En este sentido, es crucial avanzar hacia la coor-
dinacién de la justicia propia del pueblo negro y
afrocolombiano y de los pueblos indigenas con la
justicia ordinaria del Estado, y que los operadores
judiciales se capaciten sobre la légica y alcances
de la justicia étnica comunitaria de los pueblos
afrocolombianos e indigenas. Pues si bien se han
presentado avances incipientes, se ha tratado de
un relacionamiento muy precario. De acuerdo con
Richard Moreno, la mayoria de los jueces y Magis-
trados

“todavia siguen creyendo que el
unico derecho que hay que aplicar
es el derecho objetivo: ese derecho

que esta consagrado en normas y
se olvidan que los pueblos tienen
una historia colectiva, una identi-
dad étnica que les permite avan-
zar y ahondar en la superacion de
su problema en ejercicios menos
coercitivos que el que se marca en
la justicia ordinaria”

(El1 Espectador,31 de octubre de

2023)

De otro lado, en cuanto a las sanciones propias y
trabajo con contenido reparador-restaurador, el
Gobierno reporta que han fortalecido la coordina-
cion y las condiciones para la aplicacién de estas
sanciones propias por parte de la JEP, por lo que se
ha avanzado en la elaboracién de un documento
juridico para la articulacion entre el Gobierno y la
JEP, asi como con entidades territoriales y terceros
involucrados (OACP, 2023).

De otra parte, la Comision de la Verdad anuncio la
conformacion del Comité de Seguimiento y Moni-
toreo de sus recomendaciones, cuya duracién serd
de siete afios, para conformar un sistema de moni-
toreo y una estrategia de relacionamiento y didlogo
con las instituciones estatales y las organizaciones
de la sociedad civil para trabajar por el cumpli-
miento de las recomendaciones de la CEV. Esta Co-
mision se encargard de elaborar documentos de se-
guimiento y monitoreo a las recomendaciones, asi

como evaluaciones de los avances vy dificultades
enfrentadas por las entidades encargadas de su
ejecucion. En todo caso, tal somo sefala DeJusti-
cia, para que estas recomendaciones sean tenidas
en cuenta e implementadas es necesario “estable-
cer responsabilidades claras, plazos y prioridades
para su ejecucion” (Delusticia, 2023).

Con respecto a la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBDP), se ha avanzado
en la estrategia para la incorporacion del enfoque
étnico y de género en el proceso de busqueda bajo
los principios de voluntariedad, igualdad, no discri-
minacion y escucha activa para promover una par-
ticipacion efectiva y respetuosa. Estos mecanismos
de participacion incluyen el disefio y aplicacion de
Planes Regionales de Busqueda, didlogos, pactos
regionales, mesas técnicas y espacios de incidencia
politica para garantizar una participacion plena y
con incidencia (Kroc, 2023). Ademas, en el curso de
2022, se concerto el Protocolo de Relacionamiento
y Coordinacion para la Busqueda de las Personas
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
el contexto del conflicto armado, en lo que cons-
tituye un importante avance para la garantia del
derecho a la participacion y la consulta previa, libre
e informada (UBPD, 2022). De igual forma, es im-
portante mencionar el inicio de las actividades de
busqueda de personas desaparecidas en el estero
de San Antonio en Buenaventura, que ha incluido
los saberes y costumbres ancestrales de las comu-
nidades negras en su desarrollo (UBPD, 21 de sep-
tiembre de 2022).

Punto 6. Implementacion,
seguimiento y verificacion

El punto 6 del Acuerdo Final busca que se garan-
tice una implementacion efectiva y eficiente del
Acuerdo de Paz. Para hacerlo, contemplo la crea-
cion de instancias para el control y seguimiento de
este proceso, ajustes normativos y financieros, asi
como medidas para el manejo transparente de la
informacién publica para prevenir la corrupcion



y promover la inclusién y participacion de las co-
munidades y la sociedad civil en general (CONPA,
2022: 89).

En este punto, el Capitulo Etnico establecio meca-

realizaron 85 requerimientos a las entidades invo-
lucradas, buscando generar coherencia y coopera-
cion en la ejecucion.

Por su parte, la Instancia Especial de Monitoreo

(IEM) ha sido instalada y se ha acordado su partici-
pacion en la CSIVI cada tres meses, lo que permite

un flujo regular de informacion.  Se ha avanzado en
Ademas, se eligié a la represen- la formulacion de

| i i .
tante de las mUJe~res campesmas un plan de trabajo
para la IEM, la sefiora Yoliz de Je-
sus Correa Diaz, de la Asociacion Pafa. aborday laS 36
de Mujeres Afro, Indigenas, Cam- funciones a51gnadas
pesinas (ASOMAIC), en linea con ala CSIVL lo que
reflejan un alto

la diversidad de enfoques.
compromiso con sus
responsabilidades.

nismos de verificacion de la implementacion, tales
como la IEANPE que actia como “consultora, re-
presentante e interlocutora de primer orden” de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)
(CONPA, 2022: 89). El PMI tiene 5 metas en el Ca-
pitulo Etnico para dar seguimiento al cumplimiento
del punto 6 (ver tabla de semaforizacién).

Contexto y avances generales De otro lado, la Unidad de Imple-

El inicio del Gobierno de Gustavo Petro ha signifi-  mentacién en reunién del 24 de

cado la reactivacion de la Comision de Seguimien-
to, Impulso y Verificacién a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI), lo que marca un nuevo en-
foque en la supervision de la implementacion del
Acuerdo de Paz. Entre el 7 de agosto y el 31 de di-
ciembre de 2022, se llevaron a cabo cinco sesiones
de la CSIVI: dos de ellas en octubre, una en no-
viembre y otras dos en diciembre. Cabe mencionar
que en una de estas sesiones, la del 9 de diciembre,
participd la Instancia Especial de Alto Nivel con los
Pueblos Etnicos (IEANPE), aportando a la interac-
cion y colaboracion en el proceso.

Paralelamente, se ha avanzado en la formulacion
de un plan de trabajo para abordar las 36 funciones
asignadas a la CSIVI, lo que reflejan un alto com-
promiso con sus responsabilidades. En un esfuerzo
por revitalizar estas acciones, se ha propuesto la
reactivacion o creacion de una mesa técnica para
abordar temas relacionados con el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y el Decreto 2647 de 2022,
demostrando la atencion a la coordinacion y ajus-
tes necesarios en la implementacion del Acuerdo.

Para avanzar en la coordinacion de las instancias
del Acuerdo Final de Paz, se organizo la Cumbre de
Instancias derivadas del Acuerdo, el 11 de noviem-
bre de 2022. Ademas, se ha dado seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia SU-020 de 2022, so-
bre el Estado de Cosas Inconstitucional del Acuer-
do Final de Paz. A través de un plan de trabajo, se

marzo de 2023 presentd una pro-

puesta integral de trabajo coordinado entre el Go-
bierno nacional y el Instituto Kroc, que este tltimo
se comprometié:: a revisarla con detalle.

Adicionalmente, en octubre de 2022, el Gobierno
nacional junto con las antiguas FARC-EP solicita-
ron al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das estudiar la posibilidad de encargar a la Misién
de Verificacion la tarea de verificar la implementa-
cion del punto 1 (reforma rural integral) y el nume-
ral 6.2 (capitulo étnico) del Acuerdo. La solicitud
fue aprobada y la Mision continta sus acciones en
el territorio nacional. La Mision entregé cuatro in-
formes correspondientes al afio 2022, ha apoyado
la articulacion de mesas de trabajo conjunto y ha
fortalecido la interlocucion con los distintos equi-
pos, principalmente en materia de reincorporacion
y garantias de seguridad. Por otra parte, también
es clave destacar que los gobiernos de Estados
Unidos y México, en octubre y noviembre de 2022,
respectivamente, anunciaron su decision de ser
acompanantes de la implementacion del Capitulo
Etnico. Estas decisiones se dieron como respues-
ta a solicitudes que la IEANPE habia formulado
previamente a los gobiernos de estos dos paises
(Wola, 26 de octubre de 2022; Vicepresidencia de
la Republica, 26 de noviembre de 2022).



Avance de la implementacion de las
metas del PMI

En lineas generales, se evidencia una tendencia a
la reactivacion, paulatina pero lenta, de los com-
promisos para el seguimiento y verificacion del
proceso de implementacion. En este sentido, se
ha evidenciado avances en el funcionamiento de
la IEANPE que permite la parti-
cipacion y representacion de los
pueblos y comunidades étnicas en
el seguimiento de la implementa-
cion. Es de resaltar, por ejemplo, el
esfuerzo por revisar y reformular
los indicadores étnicos, en cola-
boracién con la CSIVI'y el DNP. No
obstante, otras metas como el se-
guimiento a los recursos de la im-
plementacion o la participacion di-
recta de los pueblos étnicos en las
acciones y proyectos de la imple-
mentacion muestran una tenden-
cia al estancamiento. De otro lado,
el CONPA subraya la persistencia
en el incumplimiento del derecho

La planeacion
estratégica realizada
por la IEANPE ha
establecido objetivos
importantes para
el afio 2023. Entre
ellos, se destaca
el avance en la
revision y ajuste de
indicadores étnicos
en colaboracion con
la CSIVI y expertos

nuo con la participacion y representacion activa de
las comunidades étnicas en el proceso de paz.

La planeacion estratégica realizada por la IEANPE
ha establecido objetivos importantes para el afio
2023. Entre ellos, se destaca el avance en la revi-
sion y ajuste de indicadores étnicos en colabora-
cién con la CSIVI y expertos de las organizaciones
étnicas. Ademas, se ha trabajado
en la sensibilizacion y formacion
de las comunidades étnicas para
la implementacién del Acuerdo
Final de Paz, con el objetivo de fo-
mentar su involucramiento activo
en este proceso. Se han desarro-
llado mesas bilaterales con el De-
partamento Nacional de Planea-
cion (DNP) y otras instituciones
de seguimiento al Plan Marco de
Implementacion (PMI) del Capi-
tulo Etnico para garantizar una
coordinacion efectiva.

Un aspecto relevante ha sido el
asesoramiento y acompanamiento

fundamental a la Consulta Previa, de las organizaciones ala IEANPE y la Instancia Especial

Libre e Informada de los pueblos
y comunidades étnicas para la im-
plementacion del Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz.

Semaforo Punto 6 de Implementacion,
seguimiento y Verificacion

Meta | 2020 | 2022 | 2023

29 Participacion

30 SIIPO con enfoque -
etnico
3 Seguimiento a los
recursos
5 Participacion en la
ejecucion
Garantias Consulta
33 )
Previa

Meta 29. Participacion de la
Instancia Especial de Alto Nivel con

los Pueblos Etnicos (IEANPE)

Los avances en la implementacion de la Instan-
cia Especial de Alto Nivel con los Pueblos Etnicos
(IEANPE) han demostrado un compromiso conti-

étnicas.

de Monitoreo (IEM) en el proce-
so de transicion hacia su funcio-
namiento y sostenibilidad. Si bien actualmente el
proyecto esta siendo financiado por cooperacion
internacional, se busca en el futuro contar con re-
cursos propios del Gobierno nacional para garan-
tizar la continuidad de estas instancias. Se estima
que se requieren alrededor de 2.000 millones de
pesos anuales para este proposito, destinados a la
produccion de informes, ejercicios pedagogicos en
territorio y actividades de incidencia institucional,
todo ello enfocado en promover los enfoques étni-
coy de género.

Adicionalmente, en la busqueda de apoyo interna-
cional para la implementacion del capitulo étnico,
se ha trabajado en el acompanamiento vy articula-
cion con la IEANPE en los espacios de coordinacion
y negociacion con los Gobiernos de Estados Unidos
y México. Este esfuerzo tiene como objetivo lograr
respaldo adicional para asegurar la implementa-
cion exitosa del enfoque étnico del Acuerdo de Paz.



Meta 30. SIIPO con enfoque étnico

En el contexto de la implementacion de los meca-
nismos de seguimiento y monitoreo, se han reali-
zado ajustes en el Sistema Integral de Informacion
del Posconflicto (SIIPO) en colaboracion con el De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP).

Uno de estos cambios se refiere a la modificacion
de la periodicidad de los indicadores, con el objeti-
vo de lograr una representacion mas precisa de las
acciones realizadas en intervalos de tiempo mas
cortos. Este ajuste busca asegurar que la plata-
forma refleje de manera efectiva el progreso de las
actividades realizadas, permitiendo asi una evalua-
cion mas oportuna y precisa de los avances en la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

De manera paralela, se ha avanzado en la defini-
cion de metas para los indicadores del Plan Marco
de Implementacion (PMI) correspondientes al pe-
riodo gubernamental de 2022-2026. Hasta la fe-
cha, se ha realizado la definicion de metas para 125
de los 224 indicadores previstos, lo cual constituye
un paso relevante en la construccion de un marco
integral de evaluacion y seguimiento de los com-
promisos establecidos en el Acuerdo. Estos avan-
ces reflejan una orientacion hacia la implementa-
cion y el seguimiento efectivos, con el proposito de
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la precision en la evaluacién del progreso en la
consolidacion de la paz y la reconciliacion.

No obstante, es crucial que en el proceso de re-
vision de los mecanismos de seguimiento, y la re-
formulacion de indicadores, se garantice la parti-
cipacion plena y con incidencia de los pueblos y
comunidades étnicas. La concertacion de las me-
tas y sus férmulas de seguimiento con los pueblos
étnicos y sus organizaciones representativas no
solo es fundamental para garantizar la satisfaccion
de los derechos de esta poblacién, sino que cons-
tituye una un requisito que posibilitan las tareas
de seguimiento, veeduria y control ciudadano al

proceso de implementacion.

Meta 31. Seguimiento a los
recursos

El CONPA evidencia una falta de coherencia en
los informes financieros del proceso de implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, por lo que se llama la
atencion sobre la necesidad de una supervision
rigurosa de los montos y dineros invertidos en el
cumplimiento de los compromisos y en la construc-
cion de paz en general.

En este sentido, es positivo que el Gobierno nacio-
nal se haya comprometido a la realizacion de una
revision de los indicadores del PMI, del SIIPO, asi
como del sistema de monitoreo fiscal y de la apli-
cacion del denominado “marcador étnico” y “mar-
cador paz”. Esto, con el fin de mejorar la transpa-
rencia y facilitar la participacion efectiva en todo el
ciclo programatico de la implementacion. Sin este
marcador es virtualmente imposible hacer planea-
cion y seguimiento de los
recursos del Presupuesto
General de la Nacion des-
tinados a la materializa-

Meta 32.
Participacion en
la ejecucion.

A siete afios del inicio de
la implementacion, el in-
dicador de esta meta no
cuenta con ficha técnica
en el SIIPO (con corte a
noviembre de 2023). Por
ello, el seguimiento a
la participacién de los pueblos étnicos en la eje-
cucion de proyectos para la implementacion del
Acuerdo Final continta siendo nulo.

general.

En anteriores informes, el CONPA sefal6 que, para
las acciones u obras de mediano y largo plazo para
la implementacion del Acuerdo de Paz, las organi-
zaciones locales no estaban siendo contratadas
(CONPA, 2022). De acuerdo con las comunidades

El CONPA evidencia una
falta de coherencia en los
informes financieros del
cion del Capitulo Etnico.  proceso de implementacion
del Acuerdo de Paz, por lo
que se llama la atencion
sobre la necesidad de una
supervision rigurosa de los
montos y dineros invertidos
en el cumplimiento de
los compromisos y en la
construccion de paz en



que han sido consultadas por el CONPA, la infor-
macion sobre procesos de contratacion no es clara
y no ha llegado de forma oportuna a los territorios.
Ademas, los requisitos técnicos y de otra indole
que deben ser cumplidos por las organizaciones
comunitarias constituye un obstdculo que prac-
ticamente impide su participacion efectiva en los
procesos de contratacion.

En este sentido, es importante mencionar que la
participacion en la ejecucién de los proyectos en
los territorios es parte crucial de la transformacion
del campo en el largo plazo. Por ello, el no cum-
plimiento de algunos requisitos o la falta de algu-
nas capacidades técnicas no pueden ser limitantes
insalvables para las organizaciones locales. Por el
contrario, posibilitar y promover la participacién de
estas organizaciones en el proceso de implementa-
cion del Acuerdo de Paz en sus territorios es una
oportunidad que no se debe desaprovechar, pues
constituye una oportunidad valiosa para superar
las brechas historicas entre el campo y la ciudad, al
tiempo que se genera apropiacion local, se asegura
la sostenibilidad del proceso de implementacién y
se contribuye a las economias locales. Ademas, la
participacion de las organizaciones de los territo-
rios garantiza la materializacion de las visiones y
objetivos propios de desarrollo de los pueblos y co-
munidades étnicas, lo que asegura la satisfaccion
de sus derechos colectivos y especiales.

Por estas razones, el CONPA reitera que la falta de
participacion de los pueblos étnicos en las accio-
nes y obras de la implementacién del Acuerdo de
Paz constituye un riesgo de regresividad.

Meta 33. Garantias para la Consulta
Previa

Esta meta consiste en que las medidas legislativas
o administrativas para la implementacion que afec-
ten a los territorios, derechos, usos y costumbres
de pueblos étnicos deben ser consultados previa-
mente, de conformidad a la normatividad aplica-
ble. Esta meta, pues, coincide con la salvaguarda
sustancial para todo el Capitulo Etnico.

Tal como se advirtié anteriormente, el derecho fun-
damental a la Consulta Previa, Libre e Informada
de los pueblos étnicos para la implementacion del
Acuerdo de Paz constituye uno de los incumpli-
mientos centrales del Capitulo Etnico, pues este
derecho es crucial para la incorporacion efectiva
del enfoque étnico y la garantia de los derechos
colectivos y especiales de esta poblacion.

Si bien en el SIIPO si hay ficha técnica para esta
meta, a siete afos de iniciado el proceso de imple-
mentacion del Acuerdo de Paz, todavia no se cuen-
ta con reporte alguno y el avance alli registrado es
del 0%.

Por estas razones, el CONPA reitera su preocupa-
cion y alerta sobre el incumplimiento del derecho
fundamental a la Consulta Previa, Libre e Infor-
mada de los pueblos y comunidades étnicas, par-
ticularmente en los relacionado con las reformas
normativas, medidas legislativas o administrativas
para la implementacion del Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz.
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5. Reflexiones
finales y
conclusiones

n este cuarto informe del Consejo Nacional

de Paz Afrocolombiano (CONPA) se ha evi-

denciado, luego del primer afo del Gobierno
del cambio, una importante tendencia a la reacti-
vacion y al avance lento de los compromisos del
Capitulo Etnico y la incorporacion del enfoque
étnico con perspectiva de mujer, familia y genera-
cion. Ahora bien, en la medida en que se estima
que el porcentaje de cumplimiento de los compro-
misos del Capitulo Etnico esta entre el 8% y 12%
del total, se requiere con urgencia acelerar su im-
plementacion y profundizar la participacion plena
y con incidencia de los pueblos y comunidades ét-
nicas en dicho proceso.

Pese a los rezagos y obstaculos que enfrenta el
proceso de implementacion del Capitulo Etnico en
la actualidad, hay razones para la esperanza. Es
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crucial aprovechar la actual coyuntura politica fa-
vorable a los esfuerzos de implementacién en favor
de la satisfaccion plena de los derechos especiales
de los pueblos étnicos, la construccién de paz in-
cluyente y el desarrollo participativo y con justicia
ambiental de los territorios étnicos en Colombia.
Se requiere, pues, la materializacion y cumplimien-
to de un verdadero pacto ciudadano por el cumpli-
miento de los compromisos del Capitulo Etnico y
por la la incorporacion efectiva del enfoque étnico
con perspectiva de mujer, familia y generacion en
todas las tareas y esfuerzos de la implementacion
del Acuerdo de Paz.

Uno de los temas centrales para el avance de la im-
plementacion del Capitulo Etnico es que el Estado
colombiano, y sus instituciones militares y civiles,
brinden garantias plenas de seguridad y protec-
cion a los liderazgos étnicos, sus organizaciones
representativas, asi como a sus comunidades y
territorios. Ante el actual recrudecimiento de la
violencia del conflicto armado debido a la disputa
de las economias ilegales por parte de los actores
armados ilegales y la consecuente afectacion des-
proporcional de los pueblos y territorios étnicos,
es practicamente imposible adelantar accién algu-



na para la implementacion del Capitulo Etnico y
la construccion de paz. En este sentido, el CONPA
reitera las advertencias emitidas en informes ante-
riores de seguimiento a la implementacion sobre el
riesgo de regresividad sustancial en las condicio-
nes de seguridad y la proteccién en los territorios
étnicos debido a los nuevos ciclos de violencia,
enfrentamientos armados, desplazamiento for-
zado, confinamientos, extorsiones, control social,
asesinatos y amenazas en contra de los pueblos y
comunidades étnicas en el pais.

Ademds, es fundamental que el mencionado Pacto
por la implementacion del Capitulo Etnico contem-
ple el disefio de mecanismos y acciones para avan-
zar en la garantia y el cumplimiento de las salva-
guardas sustanciales del Capitulo Etnico, asi como
concretar sus postulados en términos normativos
y de politica publica. En este sentido, el Gobierno
nacional debe garantizar la consulta previa, libre e
informada; el enfoque transversal étnico de géne-
ro, mujer, familia y generacion; la objecion cultural;
y la no regresividad de los derechos obtenidos por
los pueblos étnicos.

En cuanto al ejercicio de semaforizacién de las
metas del Capitulo Etnico del PMI, es importante
mencionar que, en términos generales, el CONPA
evidencié una tendencia hacia la reactivacion y al
avance, lento pero progresivo, de los compromisos
que benefician y apuntan a la satisfaccion de los
derechos de los pueblos, comunidades y territorios
étnicos en Colombia. Se destaca, por ejemplo, en
el punto 1 de reforma rural integral la aprobacion
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, la continuacion
de la implementacion del Catastro Multipropdsito
y el plan de accion de la ANT para la priorizacion de
la formalizacién de territorios étnicos; en el punto
2 de participacion politica, es clave mencionar la
reactivacion de diferentes instancias de participa-
cion, incluyendo la IEANPE y la CSIVI, ademds de la
entrada en funcionamiento de las 16 Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP). En el
punto 3, se destaca la reactivacion del proceso de
consulta previa del programa especial de armoni-
zacion para la reintegracion y reincorporacion de

excombatientes de pueblos étnicos y la reactiva-
cion de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS). En el punto 5 de victimas, se
resalta la decisién de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) sobre la apertura del caso 09 sobre
las afectaciones y vulneraciones contra la pobla-
cién étnica y sus territorios; mientras que, sobre
el punto de seguimiento y verificacién, cabe men-
cionar avances en el funcionamiento de la IEANPE
tales como la decision de revisar y reformular los
indicadores étnicos.

No obstante, el ejercicio de semaforizacion tam-
bién evidenci¢ un preocupante panorama sobre
el estado de los compromisos del puno 1 de Re-
forma Rural Integral y del punto 4 de solucién al
problema de las drogas ilicitas. El CONPA advier-
te no solo un escaso avance del PNIS, sino una
grave persistencia de los riesgos de regresividad
relacionada con el incumplimiento de la Consulta
Previa, Libre e Informada en el disefio y ejecucion
de dicho programa. De otro lado, con respecto al
punto 5, se evidencié un marcado rezago y una
tendencia a la continuidad del incumplimiento en
materia de atencion y reparacion integral de las
victimas, particularmente de los sujetos étnicos
de reparacion colectiva y la poblacién étnica en
situacion de desplazamiento.

En sintesis, el CONPA hace un llamado tanto al Go-
bierno nacional y sus instituciones, como a las or-
ganizaciones representativas y autoridades étnicas
y a la sociedad colombiana en general, a disefar y
comprometerse con un verdadero Pacto ciudada-
no por la implementacion del Capitulo Etnico y la
incorporacion del enfoque étnico con perspectiva
de mujer, familia y generacion. La proteccion de la
poblacion étnica y el avance hacia la satisfaccion
de los derechos especiales de los pueblos y comu-
nidades étnicas y la materializacién de los compro-
misos del Capitulo Etnico no solo constituye una
deuda histérica con esta poblacion, sino sienta las
bases y asegura la sostenibilidad de la construc-
cion de la paz y del avance hacia una sociedad plu-
ral y diversa, basada en el disfrute de los derechos
y el buen vivir de su poblacion.



0. Recomendaciones

Con el proposito de que se garantice el cumpli-
miento del Capitulo Etnico y la incorporacion efec-
tiva del enfoque étnico con perspectiva de mujer,
familia y generacion en todas las acciones e inicia-
tivas de la implementacion del Acuerdo de Paz, el
CONPA formula las siguientes recomendaciones:

- Avanzaren el disefo, aplicacion y seguimien-
to del plan para la implementacion y dina-
mizacion del Capitulo Etnico (Decreto 1874
de 2022), bajo la coordinacion interinstitu-
cional e intersectorial de la Vicepresidencia
de la Republica. Este plan debe ser punta de
lanza para el cierre de las brechas existen-
tes en los territorios étnicos y avanzar en la
satisfaccién de los derechos de los pueblos
étnicos, por ejemplo, en materia de infraes-
tructura, conectividad y participacion.
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Para avanzar en la garantia de
las Salvaguardas Sustanciales del
Capitulo Etnico:

En cuanto a la no regresividad y al acceso
progresivo de derechos, es necesario cons-
truir y fortalecer las capacidades de los
funcionarios e instituiones estatales sobre
el principio del acceso progresivo a los dere-
chos y el derecho a la no regresividad de los
pueblos étnicos, asi como realizar ajustes
institucionales en asuntos como los siste-
mas de seguimiento, las alertas tempranas
y protocolos para la accion preventiva ante
riesgos de regresividad.

Con respecto al derecho a la Consulta Pre-
via, Libre e informada, se requiere identificar
de forma clara y exhaustiva todas las medi-
das, programas y asuntos concretos que en
el Acuerdo de Paz requieren implementacion
de procesos de consulta y consentimiento
previo, libre e informado. Ademas, es nece-
sario garantizar la financiacion de los proce-



sos de consulta previa, incluyendo las fases
preparatorias, ejecutivas y de seguimiento
a nivel local, regional y nacional. De igual
forma, es clave construir capacidades de los
liderazgos y comunidades étnicas, particu-
larmente de la poblacion joven, en la exigi-
bilidad de derechos y acciones estratégicas
para adelantar procesos de consulta previa.

Sobre la objecion cultural, se requiere avan-
zar en la construccion y concertacion de un
marco normativo que haga efectivo el ejer-
cicio del derecho a la objecion cultural por
parte de los pueblos étnicos. Esto implica la
realizacion de didlogos hacia la cooperacion
entre la justicia ordinaria y los sistemas pro-
pios de justicia de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y
de las comunidades indigenas.

En relacién con el enfoque transversal ét-
nico de género, mujer, familia y generacion,
es aconsejable la realizacion de ejercicios
de construccion y recopilacion conjunta
sobre la comprension, los conocimientos
y las practicas comunitarias y ancestrales
que den contenido al enfoque de género,
mujer, familia y generacién. Ademds, es cru-
cial avanzar en los ajustes normativas, de
capacitacion institucional y asignacién pre-
supuestales para la implementacion y mate-
rializacion efectiva de este enfoque.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del Capitulo
Etnico del Punto 1 de Reforma
Rural Integral, el CONPA sugiere:

Avanzar en la depuracion de las cifras oficia-
les y la reestructuracion del fondo de tierras
(dela ANT). Esto, con el fin de tener claridad
y monitorear el proceso de adjudicacion y
acceso a tierras de los pueblos y comunida-
des étnicas. Ademads, es crucial avanzar en
la reglamentacion de la subcuenta étnica del
fondo de tierras.

Garantizar la inclusién y participacién con in-
cidencia de los pueblos y comunidades étni-
cas, particularmente para la satisfaccion del
derecho a la Consulta previa libre e informa-
da con respecto a los Planes Sectoriales, las
iniciativas PDET y el Catastro Multiproposito.

En cuanto a la implementacion de acciones
y proyectos de los planes nacionales e ini-
ciativas PDET, es clave eliminar las barreras
que excluyen a las organizaciones y empre-
sas propias de las comunidades étnicas de
participar en la ejecucién de los proyectos
para la implementacion del Acuerdo de Paz.

Para la implementacion de las iniciativas PATR,
es necesario reconstruir lazos de confianza
entre las comunidades étnicas y la institucio-
nalidad. Esto, por ejemplo, con el cumplimien-
to de las rutas de implementacion construida

y concertada con las comunidades.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del Capitulo
Etnico del Punto 2 de participacion
politica, el CONPA recomienda:

Garantizar la participacion plena, efectiva
y con incidencia de los pueblos étnicos, sus
liderazgos y organizaciones representativas
tanto en las instancias creadas por y para la
implementacion del AF, como en la toma de
decisiones en materia de politica publica y
programas estatales en los territorios étnicos.

Promover medidas para la participacién que
transcienda la logica de la representacion
simbolica y enfatice en la agencia e inciden-
cia real en los procesos de toma de decision,
asi como en el fortalecimiento de los Con-
sejos Comunitarios y otras instancias de go-
bernanza comunitaria.

Disefar y aplicar procesos pedagdgicos y de
construccion de capacidades de los funcio-
narios y contratistas del Estado sobre el en-
foque étnico con perspectiva de mujer, fami-
lia y generacion, asi como la sensibilizacion
sobre las practicas y costumbres propias de
los pueblos étnicos.



Disefiar e implementar medidas para garanti-
zar la seguridad de los territorios y liderazgos
étnicos que siguen siendo desproporcional-
mente afectados por el conflicto. Para hacer-
lo, es crucial la incorporacion efectiva del en-
foque étnico en el funcionamiento del SISEP.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del Capitulo
Etnico del Punto 3 de fin del
conflicto y condiciones de

seguridad, el CONPA recomienda:

Construir capacidades y fortalecer presu-

Promover la aprobacion de la Ley de tra-
tamiento legal diferencial de los pequefos
cultivadores, garantizando el enfoque étni-
co-cultural con perspectiva de género, mu-
jer, familia y generacion.

Garantizar laimplementacion de un enfoque
étnico-racial en el Programa Nacional de In-
tervencion Integral frente al Uso y Consumo
de Drogas llicitas, asegurando la articula-
cion con los y las médicas tradicionales y
promoviendo su fortalecimiento.

puestalmente los mecanismos propios de
proteccion y seguridad y los sistemas pro-
pios de justicia, incluyendo ajustes normati-
vos para regular la Guardia Cimarrona.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del Capitulo

Etnico del Punto 5 de reparacion a
las victimas, el CONPA recomienda:

Implementar el Programa Integral de Segu-
ridad y Proteccion para Comunidades y Or-
ganizaciones en los Territorios, creado por el
Decreto 660 de 2018 , y complementar sus
acciones con el fortalecimiento de medidas
de seguridad comunitaria, tales como las
guardias cimarronas e indigenas o el trabajo
de médicos tradicionales y otros mecanismos.

Garantizar la respuesta rdpida y efectiva
ante la emisién de alertas tempranas por
parte de la Defensoria del Pueblo, particu-
larmente cuando se alertan posibles vulne-
raciones a los derechos de la poblacion étni-
cay sus territorios.

Garantizar la realizacion y financiacion
plena de la consulta previa y la posterior
implementacion efectiva del Programa de
Armonizacion de los territorios étnicos con
personas en proceso de reincorporacion.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del Capitulo
Etnico del Punto 4 de fin de
solucion al problema de drogas
ilicitas, el CONPA recomienda:

Garantizar la consulta previa y la incorpora-
cion del enfoque étnico con perspectiva de
muijer, familia y generacién para el funciona-
miento del PNIS.

Agilizar los procesos de reparacion colectiva
y los de retorno y reubicacion de los suje-
tos de reparacién étnicos en el marco de los
PIRC, para garantizar la reparacion colectiva
e individual y la satisfaccion plena de los de-
rechos de las victimas étnicas.

Apoyar vy fortalecer los sistemas propios
de justicia de las comunidades étnicas, asi
como avanzar en la coordinacion y articula-
cion de la justicia propia con la justicia ordi-
naria del Estado, y que los operadores judi-
ciales se capaciten sobre la légica y alcances
de la justicia étnica comunitaria.

Avanzar en la incorporacion efectiva del en-
foque étnico en el Plan Nacional de Accién
de Derechos Humanos (PNADDHH), parti-
cularmente, en lo relacionado la participa-
cion y consulta de los pueblos étnicos sobre
estos asuntos.

Articular los TOAR que impondra la JEP con
otras medidas del Acuerdo Final como los
PDET, asi como con los procesos de repara-
cion de los sujetos de reparacion colectiva,
y dinamizar el didlogo con las comunidades
étnicas sobre la articulacion de las sancio-
nes propias con los PIRC.



Garantizar la consulta e incorporacién del
enfoque étnico con perspectiva de mujer,
familia y generacién en la segunda fase del
Plan Nacional de Busqueda de personas
desaparecidas.

Para avanzar en la implementacion
de los compromisos del

Capitulo Etnico del Punto 6 de
implementacion, seguimiento y
verificacion, el CONPA recomienda:

Realizar los ajustes necesarios al SIIPO para
que tenga la capacidad de hacer seguimien-
to a la implementacion del Capitulo Etnico y
al enfoque trasversal étnico con perspecti-
va de género, muijer, familia y generacion. El
SIIPO debe garantizar la accesibilidad de la
informacion, asi como facilitar la comunica-
cion interinstitucional.

De acuerdo con lo establecido por el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026,
es crucial que cada una de las entidades en-

cargadas de la implementacion identifiquen
las asignaciones presupuestales para cada
uno de los pueblos étnicos. Mientras las en-
tidades hacen el alistamiento para el disefio
y entrada en funcionamiento del marcador
étnico del trazador presupuestal de la paz,
es recomendable consultar a la Contraloria
sobre este asunto. Esto, en la medida en que
desde 2018, la CGR incluyo un reporte étni-
co en el Sistema de Informacién Electronica
de la Cuenta e informes —SIRECI— para las
entidades responsables de la implementa-
cion (STCIV, 2021).

Disefar e implementar un plan para garan-
tizar el acceso a informacién publica oficial,
confiable y rigurosa sobre el proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz, parti-
cularmente del Capitulo Etnico. Esto, con
el propdsito de posibilitar los ejercicios de
seguimiento y veeduria ciudadana sobre la
ejecucion de los recursos publicos en el pro-
ceso de la implementacion.
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