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PRESENTACION

En noviembre de 2016 Colombia suscribi¢ el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC EP. Dicho acuerdo
integra reformas en materia agraria, politica, seguridad, legalidad,
reparacion y adecuacion institucional dentro del Estado colombia-
no. Dicho proceso de conversaciones para alcanzar los acuerdos
estuvieron marcadas por reflexiones importantes en la sociedad
colombiana frente a la conveniencia de las decisiones vinculadas.

En efecto, el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero a
través de sus formas organizativas en el Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano - CONPA confluy6 en adelantar esfuerzos desde
los pueblos étnicos para analizar y advertir las implicaciones de
los acuerdos y el impacto desproporcionado del conflicto armado
en los pueblos étnicos. La férmula para reconocer y garantizar
una perspectiva de justicia y reparacion se allané mediante la apli-



cacién de un Capitulo Etnico (punto 6.2) que sirviera no solo para
reconocer los dafios histéricos, sino para en linea de progresividad
pudiese reiterar el reconocimiento constitucional e igualmente
proyectar respuestas al racismo estructural que afecta a la pobla-
cién afrodescendiente todavia sin solucion de continuidad pese a
la existencia de normas, sentencias judiciales, politicas y progra-
mas adoptados por el Estado colombiano.

El desafio de salvaguardar los derechos en el contexto de la con-
figuracion de mecanismos institucionales, reformas legislativas

y decisiones administrativas permite revisar y debatir en dichos
mecanismos de politicas; la inadecuada aplicacion y los escasos
recursos destinados los cuales llevaron al pueblo afrodescendiente
a configurar el grupo poblacional més empobrecido. El 80% tienen
sus necesidades basicas insatisfechas y méas del 60% carecen de
acceso a servicios sociales.

A partir de la interpretacion del enfoque étnico y racial que aboca las con-
diciones histdricas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion,
la exclusion y haber sido desposeidos de las tierras, territorios y recursos,
ademas del gran impacto del conflicto armado se propone pasar a un
marco de comprension que permita generar un salto significativo.
Sin duda una oportunidad de dialogo politico entre comunidades

y Estado en el que las comunidades generan alternativas desde la
vision de paz territorial y el gobierno central apalanca y garantiza
condiciones.

Con ocasion de este informe el CONPA muestra gran parte de sus
esfuerzos en lo que va corrido del proceso de implementacion
como acompafiante, promotor y generador de alternativas en el
proceso de exigibilidad de los derechos y garantias para la paz.
Los didlogos territoriales y nacionales impulsados en la plena
conviccién de andlisis mostrando las limitaciones, oportunidades
y pertinencia de las acciones de gobierno en las tareas aun pen-
dientes frente al cumplimiento del enfoque étnico adoptado en el
Acuerdo Final de Paz en Colombia. La misién del CONPA es clara,
persistir e insistir la construccion de paz territorial con justicia
social como camino idéneo para resolver la deuda histérica del
Estado con gran parte de la sociedad colombiana en especial el
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero.




INTRODUCCION

La inclusién del Capitulo Etnico y del enfoque
género, mujer, familia y generacion en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final en adelante) es un avance histori-
co en el proceso de lucha y reivindicacion de los
derechos pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero en Colombia. El conjunto de comu-
nidades negras y afrocolombianas no solo han
sido afectadas de forma diferencial y despropor-
cional por el conflicto armado y por la violencia
relacionada con el narcotrafico, sino también han
sido victimas de violencias estructurales, siste-
maéticas e histdricas. El Capitulo Etnico parte de
este importante reconocimiento y posibilita una
lectura transversal étnica del Acuerdo Final. El
enfoque de género, mujer, familia y generacion,
adicionalmente, permite visibilizar la forma en

la que las multiples afectaciones que enfrentan
las comunidades afrocolombianas se sobreponen
con dimensiones adicionales de discriminacion,
exclusion, invisibilizacion y violencia diferencial
sufrida por las mujeres. En todo caso, es impor-
tante subrayar que la inclusion tanto del Capi-
tulo Etnico como del enfoque de género, mujer,

familia y generacion es un logro ganado gracias
a lucha sostenida por las comunidades étnicas y
sus aliados nacionales e internacionales.

La discriminacion estructural contra los pueblos
étnicos se manifest6 con la exclusion de estas
comunidades durante la mayor parte de las
conversaciones en La Habana entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP. La inclusion del Capitulo
Etnico fue el resultado de afios de presién poli-
tica y movilizacion nacional e internacional para
que se diera la reunion con los lideres étnicos del
pais en Cuba, en julio 2016, tan solo dos meses
antes la firma del Acuerdo Final en Cartagena.
Mas de 30 hojas de propuestas que las comuni-
dades étnicas llevaron a la mesa de negociacion
fueron sintetizadas en dos hojas y media, en las
que se recogen una serie de salvaguardas y me-
didas especificas cuyo principal objetivo es ga-
rantizar la no regresividad y el acceso progresivo
a los derechos especiales de las comunidades
étnicas, asi como el goce efectivo de los derechos
humanos.

A mas de tres anos del inicio de la implementa-
cién del Acuerdo Final, estas salvaguardas han



sido cruciales para monitorear y alertar sobre el
riesgo de regresividad de varios de los derechos
fundamentales de las comunidades negras, como
por ejemplo los derechos territoriales, el dere-
cho a la Consulta Previa y a la participacion. En
este informe se evidencia que los esfuerzos del
Gobierno nacional no han sido suficientes para
garantizar estos derechos y cumplir con lo acor-
dado con las comunidades étnicas. Mas alld de la
voluntad politica, se trata de una obligacion in-
ternacional proteger a las comunidades étnicas y
cerrar las mdaltiples brechas que hay entre ellas y
la poblacion

en general. -

El Acuerdo
Final abre
varias opor-
tunidades

y plantea
procesos y
herramientas
concretas
para avan-
zar hacia la
plena ga-
rantia de los
derechos de
las comuni-
dades étni-
cas. No obstante, no han sido aprovechadas. Por
el contrario, en la actual coyuntura se presenta el
recrudecimiento del conflicto armado y las comu-
nidades afrocolombianas enfrentan serios ries-
gos de sufrir violaciones de sus derechos funda-
mentales, asi como el exterminio fisico y cultural
de sus comunidades (especialmente en el Choco,
en Cauca y Narifio). También se ha presentado
un aumento de los asesinatos, las amenazas y
hostigamientos contra lideres sociales y étnicos,
desplazamientos masivos y “gota a gota”, confina-
miento, accidentes de Minas Antipersonal (MAP)
y Municiones sin explotar (MUSE), y recluta-
miento forzoso, incluyendo de menores de edad.
Ademas, las mujeres de las comunidades étnicas
enfrentan una serie de riesgos particulares, como
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es el caso de la violencia sexual y la violencia ba-
sada en género por parte de los grupos armados
que hacen presencia en sus territorios.

Este informe hace un balance general de la
implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo
Final con énfasis en los indicadores étnicos del
Plan Marco de Implementacién (PMI). El resulta-
do es muy preocupante, ya que no solamente no
se evidencian avances significativos, salvo en una
sola meta trazadora del PMI que ir6nicamente no
requeria accién alguna por parte del Gobierno,
esto es, simplemente no infringir la autonomia
territorial de estas comunidades (ver meta 6 del
punto 1 de Reforma Rural Integral). Ademas,
hay alertas sobre el riesgo de regresividad en
todos los puntos del Acuerdo Final, salvo en el
punto 2 de Participacion Politica y 5 de Repara-
cién a las Victimas, donde no hay avances o el
proceso se encuentra estancado o con retrasos
que no permiten el cumplimiento de las metas
en el tiempo esperado.

A partir del andlisis del enfoque étnico-racial
del balance general de la implementacion del
Acuerdo Final y del PMI, es posible identificar
cuatro temas de gran preocupacion que pueden
explicar por qué no hay avances en la imple-
mentacion del Capitulo Etnico y del enfoque
transversal étnico: la falta de garantias de se-
guridad, proteccion y de no repeticion para las
comunidades afrocolombianas;

» regresividad en el derecho a la Consulta Pre-
via Libre e Informada;

 exclusion politica y discriminacién institucio-
nal sistematica de las comunidades negras;

y baja capacidad Institucional y voluntad
politica reflejada en la escasa asignacion
presupuestal.

1. En primer lugar, es necesario reiterar la falta
de garantias de seguridad, proteccion y de
no repeticion. El recrudecimiento del conflicto
armado afecta los territorios afrocolombianos



de forma desproporcional debido a su ubicacion
geoestratégica para los grupos armados, el nar-
cotréfico y el sector extractivo y agroindustrial,
asi como por el abandono histérico del Estado.
Asi, por ejemplo, el 43% de las agresiones contra
lideres sociales y defensores de derechos huma-
nos afectaron a lideres de las comunidades étni-
cas. Aproximadamente 20% del total de dichas
agresiones afectaron a las mujeres. Asi mismo,
entre noviembre de 2016 y diciembre 2019, el
45,7% de la poblacion desplazada pertenecia a
grupos étnicos (CODHES, 2020).

Sin garantias de seguridad y protecciéon no hay
forma de avanzar en la implementacion del
Acuerdo Final. En varios lugares y territorios

de comunidades afrocolombianas se requieren
acciones humanitarias inmediatas de forma para-
lela a las intervenciones de construccion de paz y
desarrollo contempladas en el Acuerdo Final.

2. Asi mismo, se formula una alerta de regresi-
vidad en el derecho a la Consulta Previa Libre
e Informada. Se trata de un incumplimiento
que ha afectado la implementacion de todos los
puntos del Acuerdo Final, y no solamente por
tratarse de una violacion a los derechos espe-
ciales de las comunidades étnicas. Este ha sido
un desaprovechamiento de los procedimientos
y protocolos existentes para el didlogo con las
comunidades negras sobre cémo incorporar el
enfoque étnico-racial y disefiar medidas con-
cretas para avanzar en la implementacion de lo
pactado en el Acuerdo Final.

¥

Incluso, en comparacion con las comunidades
indigenas y rrom en el pais, que también han
reclamado por la exclusion sistematica que han
sufrido durante los procesos legislativos y la
violacion de los acuerdos especiales durante el
llamado Fast Track, hay una brecha relativa en
cuanto a los procesos de Consulta Previa.

Es también importante resaltar que la Consulta
Previa Libre e Informada y el didlogo con las
autoridades tradicionales y sus organizaciones
representativas no es un procedimiento puntual

-

y transitorio, sino que debe ser entendido como
un proceso continuo que nutre todo el ciclo de la
politica publica. Esto es especialmente importan-
te en el nivel territorial donde la accion sin dafio
debe ser un requisito minimo para cualquier
intervencion estatal. No obstante, hay un vacio
muy grande en términos de capacidad institucio-
nal para la consulta previa en general, y con las
comunidades afrocolombianas en particular.

3. El balance general evidencia una exclusiéon
politica y discriminacion institucional sistema-
tica de las comunidades negras en el proceso
de implementacién del Acuerdo Final. Esto no
solo se refleja en lo relacionado con la repre-
sentacion politica y la participacion efectiva de
los lideres y comunidades afrocolombianas, sino
también en “omisiones legislativas”, exclusion de
medidas afirmativas, invisibilizacién en las politi-
cas publicas y presupuestos discriminatorios.

Asi, por ejemplo, se resalta la préctica discrimi-
natoria de delegar la voceria de las comunidades
afrocolombianas en otros actores sin previa con-
certacion, como por ejemplo los o las represen-
tantes de las
wem comunidades
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reflejado en
las politicas
publicas, la
adjudicacion
presupuestal
y las priori-
dades insti-
tucionales. Si
bien la falta
de priorizacion del Capitulo Etnico y la exclusién
politica afecta a todas las comunidades étnicas
en el pais, es importante atender esta desfavora-
ble brecha en la atencion institucional para las
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comunidades negras. Esto, especialmente toman-
do en cuenta el deber del Estado colombiano con
respecto a compromisos internacionales como el
CERD y los ODS.

La exclusion politica de las comunidades afro-
colombianas también se refleja en el desarrollo
normativo, institucional, y en los planes de
politica publica y las herramientas de gestion y
seguimiento del Acuerdo Final. A tres afios de su
suscripcion, estas herramientas no estan funcio-
nando satisfactoriamente, pues solo hasta el afio
2020 se aprobo el presupuesto para poner en
marcha la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos-IEANPE, siendo el tinico com-
ponente del sistema de impulso, seguimiento y
verificacion del Acuerdo que no cuenta con las
garantias para su funcionamiento. Tampoco se
cuenta con el acompafiamiento internacional
contemplado para los otros puntos del Acuerdo
Final, y enfoques diferenciales, lo

que ha resultado crucial parala
implementacion del enfoque de = -
género. =

También alertamos sobre la in-
visibilizacion de la victimizacién
diferencial por MAP y MUSE. La
entidad encargada no registro
informacion sobre etnicidad en
las estadisticas de victimizacién
durante 2019, y se evidencian
importantes rezagos en la for-
mulacion de indicadores étnicos  §
para el SIIPO. Resulta preocupantef
que esto puede reflejar una ten-
dencia general de invisibilizacion
o0 “genocidio estadistico”, como
denuncié CONPA el afio pasado con respecto al
censo poblacional (CONPA, 2019). El acceso e
inclusion en la informacion publica es un dere-
cho fundamental y constituye un prerrequisito
para la participacién efectiva, tanto en espacios
de participacion politica como en espacios de
veeduria y control ciudadano.
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El caso de la representacion de las mujeres
negras es particularmente preocupante y refleja
la llamada discriminacién interseccional, ya que
esta poblacion no tiene representacion equitativa
en los espacios étnicos y tampoco en el de las
mujeres. En el caso de la Instancia de Género,

las mujeres negras lucharon y ganaron su espa-
cio, pero sigue siendo el grupo poblacional mds
subrepresentado en las instancias de decisién
politica. No obstante, en el territorio y a nivel
técnico, las mujeres tienen un liderazgo impor-
tante en sus comunidades, razon por la cual han
sido también blanco de todas las formas de vio-
lencia. En este sentido, es importante que tanto
las instituciones estatales y las instancias creadas
por el Acuerdo Final, como las organizaciones
propias de las comunidades étnicas, hagan un
mayor esfuerzo para asegurar la representacion
de la mujer afrocolombiana, asi como su partici-
pac1or1 efectiva y proteccion integral. La partici-

' @ pacion efectiva, ademas, requiere
wmedidas afirmativas para superar
los obstaculos adicionales que
muchas mujeres negras enfrentan,
flincluyendo medidas de seguridad.

& k4. Capacidad Institucional y la
voluntad politica reflejada en la
flasignacion presupuestal

El balance general de la imple-
mentacién del Capitulo Etnico
evidencia una muy baja capacidad
institucional, asi como una falta
ide compromiso presupuestal y
Bminima voluntad politica para
gcumplir con los compromisos con
las comunidades negras. Es necesario asegurar
la contratacion de funcionarios competentes y
con experiencia en trabajo con las comunidades
étnicas en los puestos claves para la implemen-
tacion del Capitulo Etnico. Preocupa la ausencia
de liderazgo por parte del Ministerio de Interior
en ese sentido, tomando en cuenta la alerta por
regresividad en el derecho a la Consulta Previa
mencionada anteriormente. Se evidencia también



un desconocimiento general del Acuerdo Final y
de los desarrollos normativos posteriores, como
por ejemplo en lo relacionado con la formaliza-
cion de tierras y la reparacion colectiva.

Adicionalmente, hay dificultades con los instru-
mentos de implementacién del Capitulo Etnico.
Esto, debido a la falta una inclusion parcial del
enfoque étnico, o como en el caso del PMI, debi-
do a incoherencias técnicas en la formulacion de
los indicadores. Si bien se han iniciado didlogos
intersectoriales para avanzar en este sentido
desde junio de 2019, es necesario retomar este
trabajo.

Finalmente, se alerta sobre el desfinanciamien-
to de la implementacion del Acuerdo Final en
general, y del enfoque étnico-racial en particular.
Hay una subfinanciacién muy marcada de las
medidas para las comunidades negras en el PMI
y el PND en comparacion con otros grupos po-
blacionales, si se toma en cuenta el tamafio y la
proporcién de la poblacion afrocolombiana con
respecto a la poblacion total en el pais. Es decir,
se trata de una préctica de discriminacion racial
institucional.

De otra parte, en este informe también se detalla
el avance de las metas trazadoras del PMI para
el seguimiento de la implementacion del Acuer-
do Final y la inclusién del Capitulo Etnico. La
evidencia recopilada se presenta al modo de una
semaforizacion (que constituye la base de la me-
todologia aplicada, que se explica en la siguiente
seccion). Ademas, este informe profundiza el
analisis del avance del punto 1 de Reforma Rural
Integral, dado lo neurdlgico que son los derechos
territoriales para la pervivencia fisica y cultural
de las comunidades afrocolombianas.

En la tercera seccion del informe se repasa la
implementacion de cada uno de los seis puntos
del Acuerdo Final, incluyendo los compromisos
especificos en materia del enfoque de género,
mujer, familia y generacion. La cuarta seccion
incluye un andlisis especifico de la implemen-
tacion de este enfoque con el fin de evidenciar
la afectacion interseccional que enfrentan las
mujeres afrocolombianas por la poca implemen-
tacion del Acuerdo Final y el Capitulo Etnico. La
quinta seccion presenta un andlisis territorial
con base en el trabajo en terreno de CONPA en
Choco y Norte de Cauca. El informe concluye con
recomendaciones para la accién estratégica y la
incidencia politica.

11



METODOLOGIA

medicion, es fundamental recordar que no se tra-

1 objetivo con este informe es presentar un

balance general de la implementacién de las
metas trazadoras étnicas del PMI del Acuerdo
Final, desde una mirada étnico-racial. Los re-
sultados del seguimiento a la implementacion
nacional son contrastados con el seguimiento
territorial en dos departamentos: Choco y Cauca.
Finalmente, se analizan los resultados con el fin
de identificar rezagos y sefialar los cuellos de
botella en la implementacion de lo pactado en el
Capitulo Etnico. Bl informe aporta insumos para
las politicas publicas, asi como para la gestion
y la ejecucion de lo convenido con las comuni-
dades étnicas en el Acuerdo Final. en todo caso,
su principal propésito es servir como insumo
técnico para el trabajo estratégico, politico y de
comunicaciéon del CONPA.

El informe se concentra en el seguimiento de la
implementacion del PMI y el andlisis se estructu-
ra en clave de las metas trazadoras alli propues-
tas. Las metas trazadoras representan el cambio
esperado en las vidas de las personas. Los indica-
dores, por su parte, son formulados como herra-
mienta para medir el avance de dichas metas. Si
bien es importante avanzar en los indicadores de

12

ta de un objetivo en si mismo, sino que es un me-
dio por el que se llega al resultado esperado. En
este sentido, es clave evaluar si los resultados de
las medidas tomadas son los esperados, e incluso
si los indicadores formulados logran capturar ese
cambio que se busca medir. Por lo tanto, si bien
utilizamos los indicadores como insumo para ha-
cer el balance de la implementacion, lo relevante
es el avance de las metas trazadoras.

El PMI es el resultado de una negociacion luego
de la firma del Acuerdo Final entre el Gobierno
nacional y las FARC sobre cémo ‘operacionalizar
el Acuerdo Final. Es decir, como traducir lo acor-
dado en metas de politica publica para permitir
la asignacion presupuestal y el seguimiento,

asi como el monitoreo por parte de las entida-
des encargadas y por las veedurias ciudadanas.
También se negocio con la Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos -IEANPE- y con la
Instancia de Género sobre los indicadores étnicos
y de género, respectivamente. En este sentido, el
PMI es una herramienta de politica publica con
un alto nivel de legitimidad, que es resultado

)



de una negociacion politica y no de un proceso
técnico. Esto se refleja en una serie de inconsis-
tencias en la ‘operacionalizacion’, lo que hace
dificil su seguimiento. Por ejemplo, el punto dos
de Participacion Politica cuenta con una meta
trazadora muy general, que no necesariamente
recoge de forma efectiva todas las dimensiones
de los cambios esperados.

Adicionalmente, las metas trazadoras e indica-
dores acordados en el PMI han sido acogidas
por el Gobierno Duque dado que constituyen las
prioridades estratégicas para la Consejeria Presi-
dencial para la Estabilizacién y la Consolidacion,
y también son parcialmente incorporados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022.
Es decir, deberiamos esperar un mejor resultado
en la implementacion de las medidas que cuen-
tan con indicadores en el PMI, en comparacion
con las medidas que no cuentan con una men-
cion especifica en esta herramienta de politica
publica.

Esto no quiere decir que las medidas no incluidas
en el PMI no sean importantes, sino que al con-
centrarnos en estos indicadores podemos tener
una idea precisa de como avanza la implementa-
cion del Acuerdo Final. Si una medida con meta
trazadora tiene baja implementacion, es muy
probable que medidas sin meta trazadora tengan
aun menos avance.

El informe toma en cuenta los avances desde

la firma del Acuerdo Final (diciembre de 2016)
hasta el 31 de diciembre de 2019, pero el anali-
sis hace énfasis en los 18 meses del Gobierno de
Ivan Duque.

Se reitera que este informe estd concentrado

en el seguimiento de las metas trazadoras y los
indicadores étnicos del PMI, incluyendo los indi-
cadores de género correspondientes. No se hace
un balance exhaustivo de la implementacion del
Acuerdo Final, ni del Capitulo Etnico. El enfoque
transversal étnico, gébero, mujer, familia y ge-
neracion implica una lectura diferencial de cada

punto y compromisos especificos a lo largo de
todo el Acuerdo desde la perspectiva del marco
normativo nacional e internacional en materia de
derechos especiales colectivos.

Método: Herramien-
tas de analisisy de
recopilacion de in-
formacion

El balance de la implementacion del Acuerdo
Final es una evaluacion cualitativa de los resul-
tados obtenidos en relacion con la temporalidad
establecida para su cumplimiento, asi como con
respecto a otros documentos regulatorios. Se tra-
ta de un balance general a nivel nacional. En este
informe se contrastan los resultados del balance
general nacional con la situacién a nivel territo-
rial en el norte de Cauca y Chocé. Para esto ulti-
mo, contamos con dos equipos permanentes en
el territorio que hacen observaciéon y monitoreo
continuo, en articulacién con otros actores clave
locales y con las comunidades.

La evidencia para el seguimiento de la implemen-
tacion nacional proviene de fuentes primarias y
secundarias de las diferentes entidades encar-
gadas de la implementacion y su seguimiento,
incluyendo entidades estatales, internacionales

y de la sociedad civil. La revision sistemadtica de
este material se ha complementado con entrevis-
tas semiestructuradas con actores claves como:
entidades y funcionarios del Gobierno, la comu-
nidad internacional y autoridades tradicionales.

Semaforizacion del
balance nacional

La informacion ha sido recopilada, sistematizada
y analizada en funcion de las metas trazadoras
étnicas del PML Se presentan los resultados

por medio de una semaforizacion con base en

el principio de la no regresividad y el acceso
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progresivo a los derechos especiales colectivos
e individuales de las comunidades étnicas. Cada
meta esta evaluada segun una escala nominal de
cuatro niveles de implementacion:

P Verde: cumplimiento o avances progre-
sivos segun la temporalidad estimada

Amarillo: avances, pero con retrasos sig-
nificativos segun la temporalidad esti-
mada

B Naranja: no hay avances o hay estanca-
miento en la implementacion y el acce-
SO progresivo

Il Rojo: alerta por riesgo de regresividad

Validacion territorial
(Choco y Norte de
Cauca)

Con el fin de verificar los resultados a nivel
territorial y asi desvelar eventuales brechas entre
la implementacion nacional y la realidad mate-
rial en lo territorial, se incluye el estudio de dos
casos territoriales en Choco y norte del Cauca.
Estos estudios de caso no necesariamente son
representativos de todo el pais, pero dan una
aproximacion sobre las realidades territoriales en
dos de los departamentos mas afectados por el
conflicto y con alta concentracion de poblacién
afrocolombiana.

Este informe se concentra en el principio de no
regresividad y en las garantias para la no repe-
ticion y en dos mecanismos neurdlgicos para la
construccion de paz en el territorio y la imple-

mentacion integral del Acuerdo Final: los PDET
y el PNIS. El andlisis sobre este tltimo tema del
informe se basa en los boletines territoriales de
los equipos locales de CONPA.

Analisis del enfogque
género, mujer fami-
lay generacion

Finalmente, se analizan los hallazgos principa-
les del balance nacional con una perspectiva de
género, mujer, familia y generacién, constatando
las tendencias nacionales con las realidades vivi-
das en los territorios. Con este fin, se ha incluido
en las herramientas de analisis los indicadores de
género del PMI correspondientes con las metas
trazadoras étnicas y al enfoque transversal de gé-
nero, esto arrojo 44 indicadores con interseccion
género-étnico-racial. En este sentido se incluye
de forma transversal el enfoque de género, mu-
jer, familia y generacion a lo largo del balance de
todo el Acuerdo Final y la semaforizacion.

Por dltimo, se incluye una conceptualizacion y un
andlisis especifico sobre el enfoque de género,
mujer, familia y generacion. La conceptualizacion
parte de las cuatro categorias que componen el
enfoque y de dos dimensiones, una individual y
otra colectiva. El andlisis parte de dos puntos: el
primero, los hallazgos alli se observa el progreso
de manera general del AFP y reflejar las sesgo

de avance que hay con relacion al enfoque de
género, el segundo, los desafios compuestos por
cuatro ejes de andlisis: la participacion efectiva,
fallas técnicas y estructurales, medidas afirmati-
vas, y asignacion presupuestal.
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-l ENFOQUE
TRANSVERSAL ETNICO Y
RACIAL Y EL ENFOQUE DE
GENERO, MUJER, FAMILIA
Y GENERACION EN EL
ACUERDO FINAL

BALANCE DE LA IMPLE-
MENTACION DEL ACUER-
DO FINAL POR PUNTO

Esta seccion hace un balance general del avan-
ce de las metas especificas para las comuni-
dades étnicas en el PMI, y esta organizada por
los seis puntos del Acuerdo Final'. Cada subsec-
cién incluye un balance general, asi como una
descripcion de los avances de cada una de las
metas trazadoras, justificando la semaforizacion

1 Para una descripcion mas detallada de cada uno de los
seis puntos desde una mirada transversal étnico, ver el 1°
informe de cumplimiento del Capitulo Etnico.

adjudicada. Ademads, el balance de cada punto
incorpora el andlisis de los indicadores de género
correspondientes del PML

1 REFORMA RURAL INTE-
GRAL (RRI)

El punto uno del Acuerdo Final contempla medi-
das para una reforma rural integral, con énfasis
en el ordenamiento territorial, el acceso y uso
de la tierra, y el desarrollo rural integral con el
fin de eliminar la pobreza, el hambre y cerrar la
brecha existente entre el campo y la ciudad. Se
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trata de necesidades y brechas que son ain méas amplias entre la
poblacion étnica y la poblacion mayoritaria en Colombia.

La RRI tiene nueve metas trazadoras especificas para las comuni-
dades afrocolombianas. De éstas, dos metas se encuentran en aler-
ta por riesgo de regresividad; dos no muestran avances o tienen
estancamientos en los avances; y dos registran avances insuficien-
tes para cumplir con las metas en el tiempo esperado.

Tabla 1. Semaforizacion de las metas trazadoras de la RRI

Acceso a tierras colectivas por medio
del Fondo de Tierras

Tramite agilizado de solicitudes tierras
colectivas >2017

3 Fortalecimiento sistemas propios para
la resolucion de conflictos territoriales

1 Participacion efectiva en el Sistema
4 | Unico de Informacion Catastral Multi-
proposito

Participacion efectiva Sisterna Nacional
Catastro Multiproposito

6 Exclusion de territorios colectivos del
plan de zonificaciéon ambiental

1.1 En cuanto al Acceso a tierras colectivas por medio del Fondo
de Tierras (meta uno), hay alerta de regresividad de los derechos
adquiridos por las comunidades étnicas.

Esto se debe, en primer lugar, a la falta de consulta previa con las
comunidades negras, establecida por el Decreto 902 de 2017,
“por el cual se adoptan las medidas para facilitar la implemen-
tacion de la reforma rural integral /---/ procedimiento para el
acceso y formalizacién y la creacién del Fondo de Tierras™ (CSIVI,
2018). Este Decreto marca la pauta general de la RRI y sefiala
como se articula este punto del Acuerdo Final con los derechos
territoriales de las comunidades étnicas. Y si bien el Decreto fue
consultado con las comunidades indigenas y rrom, las comunida-
des negras no fueron tenidas en cuenta.

Adicionalmente, y como ratificé la Corte Constitucional de Colom-
bia en la Sentencia C-073-18, hubo una omision legislativa con
respecto a los derechos de las comunidades afrocolombianas. Si
bien se declaré exequible el Decreto Ley 902 de 2017, la Corte
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sefial6 que “la referencia a

los derechos de comunidades
indigenas se extenderd a los
derechos adquiridos de las
comunidades negras, afrodes-
cendientes, palenques y raizales
del pais” (Corte Constitucional,
2018).

De igual forma, tampoco hay
avances en la modificacion de
la norma contemplada en el
PMIy el Fondo de Tierras no
incluye una subcuenta para las
comunidades afrocolombianas
ni tiene protocolos para ase-
gurar que estas tierras sean
destinadas para la constitucion,
creacion, ampliacion, sanea-
miento y titulacion de consejos
comunitarios (Comisién Etnica,
2019:24).

En segundo lugar, varios acto-
res han alertado sobre el riesgo
de regresividad en el caso del
proyecto de Ley 03 de 2018
que pretende reformar la Ley
160 de 1994 (en tramite en el
Congreso), sin consulta previa
con las comunidades étnicas y
con varios puntos que ponen en
riesgo los derechos ya adqui-
ridos (Comunicado Publico,
2018). Este proyecto de ley ha
sido considerado por las comu-
nidades étnicas como “una de
las propuestas mas desfavora-
bles y lesivas que se ha pre-
sentado en los ultimos tiempos
en el pais” (Comision Etnica,
2019:32). El primer informe

de seguimiento de la Comisién
Etnica incluye un andlisis de
fondo de esta propuesta de ley
y resalta las medidas regresivas



respecto al acceso equitativo a la tierra, asi como
el favorecimiento a la agroindustria frente a la
economia campesina familiar, lo que reafirma
una vision extractivista sobre la tierra (Comision
Etnica, 2019:32).

En tercer lugar, tampoco hay avance en el acceso
progresivo y equitativo a tierras de las comuni-
dades negras, lo cual aumenta el rezago adminis-
trativo y las brechas histéricas y estructurales de
estas comunidades con respecto a la poblacion
mayoritaria, e incluso con respecto a las comu-
nidades indigenas. Llama la atenciéon que la ANT
se apoya en una interpretacion del principio de
equidad contrario a la normatividad internacio-
nal para la proteccion de las comunidades étni-
cas al afirmar que su misionalidad “impide ge-
nerar focalizaciones en términos de apropiacion
de recursos para una comunidad en especifico”
(ENCP, 2018:32). :
Por el contrario,
los convenios
internacionales
ratificados e
incorporados

en el bloque de
constitucionali-
dad prescriben
medidas afir-
mativas para el
cierre de brechas /
causadas por la
discriminacion - '
y el racismo IR A
estructural e \ Eé- b # N
histérico, lo que | & =
es reconocido en el Acuerdo Final como punto
de partida para la implementacion de Capitulo
Etnico.

\

%

Adicionalmente, y de forma contradictoria, el
Gobierno afirma que la subcuenta para las co-
munidades étnicas en el Fondo de Tierras “in-
ternamente tiene diferenciados los recursos con
destinacion especifica para las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y

de las comunidades indigenas” (ENCP, 2018:32).
No obstante, no se ha encontrado evidencia que
permita verificar esa afirmacion.

Por su parte, la politica de estabilizacion “Paz
con Legalidad”, que constituye “la estrategia

de implementacion de la Administracion [de la
implementacion]”, no incorpora el enfoque étnico
salvo su enunciacion general para su transversa-
lizacién en la implementacion de toda la politica
(Presidencia, 2018a).

Finalmente, y en cuarto lugar, se han presentado
varios desafios para garantizar el acceso a tierras
de las mujeres afrocolombianas. Se han presenta-
do dificultades, como la falta de formacion de los
funcionarios, las medidas presupuestales poco
especificas en la incorporacion ‘uniforme’ del en-
foque de género, mujer, familia y generacion en
la formacion para el acceso al fondo de tierras.
Sin embargo, la Consejeria de Estabilizacion re-
salta que se han beneficiado 376 mujeres afroco-
lombianas en 10 proyectos: productivos, viveros,
agroalimentarios y agroforestacion (Kroc, 2019).

1.2 El tramite agilizado de solicitudes de
tierras colectivas previo al 2017, también esta
en alerta por riesgo de regresividad. Esto, por

la acumulacion que actualmente se presenta de
casos nuevos por resolver, solicitudes nuevas de
titulacion colectiva y por la discriminacion e in-
capacidad institucional para atender a las comu-
nidades negras. Todo esto se refleja, a su vez, en
un bajo nivel presupuestal y de ejecucion.

En este sentido, la Procuraduria General de la
Nacién (PGN) ha alertado sobre la lentitud con la
que avanza la formalizacion de las tierras colec-
tivas de las comunidades afrocolombianas (PGN,
2018). Hay aproximadamente 318 solicitudes
de formalizacién de territorios de comunidades
negras, de las cuales 246 son casos rezagados.
Es decir, se trata de solicitudes heredadas del
INCODER y del INCORA de los cuales algunos
llevan mas de 10 afos sin avance (ANT, 2020).

Ahora bien, es preciso subrayar que varios
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actores han alertado sobre la ausencia de un
sistema de informacion sobre las solicitudes de
constitucion, creacion, ampliacion, saneamiento
y titulacién de los territorios de comunidades
afrocolombianas (Procuraduria, entrevista, marzo
2020; OTEC, entrevista, marzo 2020). Es decir,
no se conoce el universo total de solicitudes ni
hay claridad ’ o

sobre su ca- )
racter y viabi-
lidad juridica.
El OTEC de la
Universidad
Javeriana, por
ejemplo, ha
identificado
que entre el
25y 30 % de
las solicitudes
de titulacion
realmente son
solicitudes de
compra. Estos
casos terminan
huérfanos en el sistema y es necesario encontrar
una solucioén para destrabar el proceso. Tam-
bién es necesario ajustar o afiadir un indicador
interseccional que permita medir el avance en el
acceso a tierras para mujeres afrocolombianas
(OTEC, entrevista, marzo 2020).

Dicho esto, y si bien el reporte de los avances

de la ANT no se ajusta a las metas e indicadores
del PMI, permite hacer una proyeccion estimada
con base en el ritmo actual de la implementa-
cion. Segun su informe de gestion anual, el ANT
formaliz6 12 titulos colectivos de rezago, mas 4
titulos colectivos a comunidades negras solici-
tados con posterioridad a enero de 2016 (64%
de la meta establecida) (ANT, 2020:50). Es decir,
con en el ritmo actual, se tomard mds de 20 afios
para resolver las solicitudes de tierras colectivas
existentes antes del 2017 - lo que esta lejos de
la meta de cumplir con este compromiso con las
comunidades negras en 2026. Ademds, tampoco
existe un ritmo sostenible en el tramite de las
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solicitudes nuevas, considerando que la ANT
reportd 72 solicitudes de titulacion de territorios
colectivos de las comunidades afrocolombianas
después de 2017 (ENCP, 2018:51). Adicional-
mente, no se ve intencién de agilizar el proceso:
para 2020, la ANT tiene los mismos 17.000 mi-
llones de pesos asignados y disminuye su meta
a 5 titulaciones colectivas (para un total de 20),
mas 2 procesos agrarios (ANT, 2020).

Estas cifras revelan una discriminacion sistema-
tica y estructural hacia las comunidades étnicas.
La asignacion presupuestal para las comunidades
negras, por ejemplo, es solamente la mitad de lo
asignado a las comunidades indigenas, a pesar
de constituir una poblacién por lo menos cinco
veces mas grande. Esto no solo resalta el vacio
presupuestal, sino que refleja la falta de voluntad
politica para cumplir con los derechos territoria-
les de las comunidades negras.

Asi mismo, se evidencia una negligencia institu-
cional sistematica en el nivel de ejecucion presu-
puestal de los diferentes programas. La ejecucion
promedio de la ANT es de 87% y, en el caso

de los programas dirigidos a las comunidades
indigenas, es del 90%. Sin embargo, en el caso
de los proyectos para las comunidades negras,
solamente se ha ejecutado el 37% de los 13.000
millones de pesos disponibles (ANT, 2020:28f).
Esto, porque de los 17.000 millones de pesos
asignados, el 23% fue bloqueado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo
con las medidas de austeridad fiscal del Decreto
2412 del 2019.

En cuanto al acceso a tierras para las mujeres
afrocolombianas, la ANT solamente report6 la
elaboracion de un ‘Diagnoéstico de Mujeres Ru-
rales Etnicas’, y a través del piloto del Programa
Mujeres Rurales Etnicas y Colectividad, busc
“visibilizar” a la mujer a través de un encuentro
con la participacion de 35 lideresas afrocolom-
bianas en el consejo comunitario Tierra Baja,
ubicado en la ciudad de Cartagena en el depar-



tamento de Bolivar (ANT, 2020). Lo anterior
demuestra que existe una muy baja ambicion, asi
como una falta de acciones contundentes para
alcanzar una de las metas claves para superar la
exclusion econémica y social de la mujer rural en
general, y de la mujer afrocolombiana en parti-
cular.

Por su parte, en la consulta previa del PND 2020-
2022 se acordé implementar el ‘Plan Especial de
acceso a tierra y formalizacion con destino a la
constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion,
titulacion y restructuracion de territorios colecti-
vos de las comunidades afrodescendientes’. Esto
incluye la concertacion de un plan de choque para
atender el rezago, asi como una revision del marco
normativo actual por parte de la Comision Consul-
tiva de alto Nivel. Esta comision fue reactivada en
2018, después de 7 afios de inactividad. Si bien no
se trata necesariamente de un resultado del Capi-
tulo Etnico, esta Comisién puede agilizar su imple-
mentacion ya que su mandato, que surge de la ley
70 de 1993, incluye el seguimiento a la implemen-
tacion de dicha ley que constituye la base para los
derechos territoriales de las comunidades negras.
No obstante, se ha observado confusion entre las
entidades sobre el alcance de los mandatos de esta
comision en relacion con la ENCP.

1.3 El Acuerdo Final también contempla el re-
conocimiento y fortalecimiento de los sistemas
propios para la resolucion de conflictos terri-
toriales, incluyendo la promocién de la parti-
cipacion de las mujeres. A pesar de que se han
presentado acciones e iniciativas puntuales, que
han estado desarticuladas y desfinanciadas, no
hay avances significativos en la implementacion
durante el dltimo afio (2019) y no se ha tenido
impacto en la distension de las conflictividades
por el acceso y uso del territorio. En cuanto al
avance de los dos indicadores para la promocion
y acceso a los mecanismos de resolucion de con-
flictos, tampoco se evidencia avance alguno.

El Decreto Ley 902 de 2017 contempla un me-

canismo ad hoc para el didlogo interétnico, bajo
la coordinacion de la CNTI. No obstante, el nuevo
mandato ha venido sin financiacion adicional y
por lo tanto no esta funcionando. Pero, ademés,
se trata de una inadmisible exclusion institucio-
nal de las comunidades afrocolombianas y una
invisibilizacién de esta poblacion en la infraes-
tructura estatal.

De otro lado, los ajustes normativos y administra-
tivos para la politica de seguridad y proteccion,
como por ejemplo el Decreto 2078 de 2017 (que
crea el Programa de prevencién y proteccion del
Ministerio del Interior y la UNP), o el Decreto
660 de 2018 (por el cual se crea el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comu-
nidades y Organizaciones en los Territorios), no
incluyen medidas para el fortalecimiento de las
guardias cimarronas ni las indigenas, que son

los mecanismos que las comunidades han desa-
rrollado como forma de prevencion, proteccion

y tramitacion pacifica de las conflictividades en
los territorios
(Verdad Abierta,
2018).

EI PND 2020-
2022 asigna a
la ANT la res-
ponsabilidad

de concertar
los mecanismos
diferenciales

de resolucion
de conflictos
territoriales que
afectan a las
comunidades
afrocolombia-
nas en relacion
con sus derechos territoriales y con la propiedad
colectiva, aunque la responsabilidad general para
la consulta previa recae sobre el Ministerio del
Interior (ENCP, 2018:63). Cabe mencionar que

la ANT ha expedido varios protocolos sobre el
manejo de conflictividades sociales, accion inme-
diata, conciliacién y ha conformado un equipo de
didlogo social (ANT, 2018a; ANT, 2018b). Segtin
el informe anual de gestion de 2019, la agencia
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ha gestionado 408 acciones orientadas a la ges-
tion y tratamiento de los conflictos interétnicos, a
pesar de no haber concertado estos mecanismos
de resolucion de conflictos con las Autoridades
Tradicionales (ANT, 2020:35; CGR, 2019: 244).

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cred, por medio de la Re-
solucion 2035 de 2018, los Centros Regionales
de Didlogo Ambiental. Si bien se contempla la
participacion de las comunidades étnicas como
posibles partes de los conflictos, no se tiene en
cuenta la articulacion con las Autoridades Tradi-
cionales en el disefio y ejecucion de la estrategia,
ni se reconocen los sistemas propios de resolu-
cion de conflictos de las comunidades étnicas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo, 2018).

Tampoco se evidencia articulacion ni capacidad
institucional en otras entidades estatales, como
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Mi-
nisterio de Comercio y Confecamaras (Centro
de Pensamiento y Didlogo Politico, 2019). Esto,
a pesar de que el Ministerio de Justicia tiene la
obligacion, especificada en el PND 2020-2022,
de apoyar la im-
plementacion de
Métodos Alterna-
tivos de Solucion
de Conlflictos
(MASC) en los
consejos comu-
nitarios (ENCP,
2018:127).

1.4 Con respec-
to al Catastro
Multipropésito,
hasta la fecha
existe alerta por
regresividad
debido a la falta
de consulta previa para el desarrollo normativo.
También hay un retroceso en la implementacion
del enfoque étnico, a partir del Gobierno Duque.
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Por ejemplo, el Decreto 149 de 2020, o Decreto
1983 de 2019, que regulan el Catastro Multi-
proposito, no mencionan el enfoque étnico ni el
enfoque diferencial.

Segun la Consejeria Presidencial para la Estabi-
lizacién y la Consolidacion, se ha avanzado en

el desarrollo de una ‘Guia Metodolégica’ con los
criterios para la implementacion del proceso de
gestion catastral multipropésito en territorios
colectivos, que incorpora el enfoque étnico y a
las comunidades afrocolombianas de manera
expresa. No obstante, este no ha sido un trabajo
participativo, sino uno interinstitucional con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
ANT, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, el Departamento Nacional de Planeacion,
y la Superintendencia de Notariado y Registro,
que culmind “con la presentacion de la guia a las
autoridades étnicas” este ano (IGAC, 2019:17).
Por su parte, la Contraloria General de la Repu-
blica ha expresado preocupacion por la falta de
avances en este sentido, asi como por la falta de
presupuesto para su ejecucion (CGR, 2019).

Ademés, de los 7 pilotos para el Catastro (de

23 planeados), ninguno se realiz6 en consejos
comunitarios, asi que no hay avances a nivel
territorial. Serd necesario agilizar el proceso para
asegurar el cumplimiento de esta meta antes de
2026 (IGAC, 2019).

Por su parte, el Decreto 902 de 2017 contempla
dos herramientas de gestion para la coordinacién
y articulacion institucional del Ordenamiento
Social de la Propiedad: el RESO y los POSPR.

E1 RESO establece un médulo especial étnico

que busca garantizar la condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional de estas comu-
nidades y establece criterios para la priorizacion
de las mujeres (PGN, 2019:324). No obstante, la
lentitud de la formulacién y puesta en marcha

de estas herramientas se ha vuelto un cuello de
botella que también afecta la adjudicacion de bal-
dios y bienes fiscales (PGN, 2019), que ademas
se ha agudizado por el desfinanciamiento (ANT,



2018c). A marzo 31 de 2019, solo el 7,4 % de
los 53.073 sujetos que aspiran a ser inscritos en

el RESO (entre ellos comunidades étnicas) fueron
incluidos (ANT, 2019).

También el disefio del formulario de inscripcion
de sujetos de ordenamiento FISO - Comunida-
des Etnicas, refleja la exclusion :
sistematica y la delegacion de su
voceria sin previa concertacion

ni informacion a las comunidades
indigenas, ya que solo la CNTI ha
participado en “las revisiones con-
juntas”. Por esta razén, el médulo
étnico del SIT solo estd adaptado
para recibir y administrar in-
formacion de las comunidades
indigenas (ANT, 2020:78).

Por su parte, el POSPR es un me-
canismo clave para implementar
la atencién y ordenamiento de la
propiedad por oferta, y no sola-
mente por demanda, y hace parte
del desarrollo del Documento CONPES 3958
“‘Estrategia para la implementacion de la Politica
Publica de Catastro Multipropésito” (CONPES,
2019). SI bien por medio de este documento se
posibilita la focalizacion de la poblacién méas vul-
nerable, de los 43 municipios focalizados solo 12
cuentan con planes aprobados; un plan estd en la
fase de implementacion, y siete han sido suspen-
didos por inseguridad o por falta de presupuesto
(Bautista Revelo, 2019).

Adicionalmente, no se incorporaron medidas es-
pecificas en el PND 2020-2022 sobre la partici-
pacion de las comunidades negras en el sistema
integral del Catastro Multipropdsito.

1.5 La meta de excluir los territorios colectivos
del plan de zonificacién ambiental es la tnica
meta trazadora del punto uno cuya semaforiza-
cion esta en verde. Esto es poco sorprendente
ya que no requiere accién alguna por parte del
Estado.

1.6 Los 16 Planes Nacionales Sectoriales, salvo
dos (vias y electrificacion rural), se encuentran
en un estado temprano de formulacion y disefio
y no cuentan con procesos participativos con las
comunidades étnicas ni Consulta Previa.

El Plan Nacional de Vias para la integracion

regional y el plan nacional de
electrificacion rural, por su parte,
fueron aprobados durante el Go-
bierno Santos (2014-2018), pero
solo el primero esta incluido en el
PND 2018-2022. El Plan Nacional
de Vias incluye una perspectiva
étnica al mencionar, dentro de los
criterios para la priorizacion de
corredores, la asignacion de un
“puntaje segtn proporcion de po-
blacion indigena, afrocolombiana
o Rrom”, pero no incorpora el en-
foque de género ni interseccional
(Centro de Pensamiento y Didlogo
Politico, 2019: 32).

EI PND 2018-2022 recoge una serie de inicia-
tivas que en cierta medida suman a varios de

los indicadores relacionados con la meta de los
Planes Nacionales, como por ejemplo acciones
para garantizar vias terciarias, vivienda, iniciati-
vas productivas y desarrollo del sector agrope-
cuario, de salud y educacion. No obstante, solo se
menciona de forma explicita el ‘Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y la garan-
tia para su consulta previa con las comunidades
afrocolombianas (ENCP, 2018:41).

1.7 Finalmente, el punto uno incluye una meta
trazadora para garantizar la consulta previa de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET) y los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR), asi como su
articulacion con los planes de desarrollo propios.

El Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, que
crea los PDET, fue consultado ante el Espacio
Nacional de Consulta Previa de las Comunidades.
Después de varios tropiezos por parte de la ART,
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se desarrollé junto con la IEANPE un protocolo
de accion en el territorio. En total, se concer-
taron con las autoridades y sus organizaciones
116 diferentes rutas en el marco del Mecanismo
Especial de Concertacion, en el cual 517 Conse-
jos Comunitarios participaron segin informe de
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién
y la Consolidacion. Esto tuvo como resultado la
inclusion de 32.808 iniciativas étnicas en los 16
PATR: de éstas, 8.381 iniciativas, el 26 %, son
iniciativas ‘propias étnicas’, es decir, propuestas
resultado de la participacion de las autoridades
étnicas en el ejercicio de consulta de los PDET y
sus principales beneficiarios; 4.408 integran el
enfoque de género, de las que el 13% se refie-
re especificamente a la mujer (Estabilizacion,
2019:8). Un 28 % son iniciativas que han sido
desarrollados
de forma con-
junta con la
comunidad en
general, y que
tienen benefi-
cios comunes;
y el 47% son
iniciativas que
no benefician a
las comunida-
des étnicas?.

Los PDET con
mayor incor-
poracion del
enfoque de
género son:
Alto Patia Norte del Cauca (26,66%), Montes de
Maria (12,09%) y Cuenca de Caguén y Piede-
monte Caqueteno (11,66%).(Kroc,2019:34) Por
otro lado, la ART realizé la convocatoria “Subete
a mi PDET", la cual no cont6 con una estrategia
especifica de enfoque diferencial, y también

2 Se destacan tres (3) categorifas de iniciativas; las “Propias
Etnicas™ aquellas propuestas auténomamente por las auto-
ridades propias; las “Comun Etnicas™ son las provenientes
de los intereses generales de las comunidades y las “No
Etnicas”
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avanzd en el disefio e implementacion de 15
mesas subregionales para comunidades étnicas,
que son pluralistas e integran a la mujer a través
de los delegados por municipios afrocolombianos
(entrevista ART).

En el primer informe de cumplimiento del Ca-
pitulo Etnico de la Comisién Etnica se hace un
analisis detallado de cada uno de los procesos
de consulta previa de los PDET (Comisién Etni-
ca, 2019: 28-31). Este balance evidencia que, si
bien se cumplié formalmente con los procesos
participativas, estos fueron implementadas de
forma apresurada y no se tomaron en cuenta los
tiempos de las comunidades y del territorio. El
método aplicado no tuvo la flexibilidad necesaria
para reconocer la pluralidad de visiones sobre el
desarrollo territorial, para adaptarse a las nece-
sidades locales (especialmente de las mujeres),
ni favorecer la participacion efectiva. Se noté
una tension entre la gestion nacional y territorial
de la ART que impidié un mejor desarrollo del
programa. Finalmente, es importante resaltar la
necesidad de establecer garantias de seguridad y
proteccion de las comunidades para poder seguir
con los PDET de forma incluyente y participativa
(Comision Etnica, 2019: 28-31).

Tampoco hay claridad sobre la forma en que los
planes regionales, municipales y veredales han
sido y serén articulados con los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento
territorial y sus equivalentes. La ART argumenta
que esa articulacion ya se ha logrado por medio
del proceso de planeacion participativo de los
PATR. No obstante, la posicion de las comuni-
dades étnicas es que la implementacion de los
PATR en los territorios étnicos también requiere
de consulta previa, asi como la participacion
efectiva en todo el ciclo de la politica publica. En
este sentido, se recuerda que el PND 2018-2022
incluye un acuerdo con respecto a la formulacién
de una estrategia de didlogo social en el mar-

co del Mecanismo Especial de Consulta - MEC,
establecido en el articulo 12 del Decreto 893 de
2017. Asi mismo, se contempla una ruta especial



de participacién para las comu-
nidades negras en la ejecucion
y seguimiento de los PATR
(ENCP, 2018:55).

Finalmente, en términos de la
implementacion de los PATR,
no se ha iniciado la formulacion
de proyectos. Hay una amplia
brecha entre las expectativas
creadas a nivel territorial y la
capacidad estatal de respuesta.
No se ha resuelto la financia-
cién de los proyectos, ni la
forma en que se articularan con
los planes locales de desarrollo.
Que no se haya reformado la
Ley 152 de 1994 significa que
la inclusion de los planes muni-
cipales y veredales formulados
en el marco del PDET en los
planes territoriales de desarro-
llo queda dependiendo de la
buena voluntad de los nuevos
alcaldes.

2 PARTICIPA-
CION POLITICA

El punto 2 cuenta con 2 metas
trazadoras: (i) garantias poli-
ticas, juridicas y de seguridad
para la participacion real y
efectiva; y (ii) el acceso a me-
dios de comunicacion. Ademas,
incluye compromisos para la
participacion efectiva de las
mujeres étnicas en el programa
de liderazgo.

En todo caso, para dar justicia a
la amplia variedad de indicado-
res organizados bajo la primera
meta de garantias, se decidio
dividir el analisis en tres sub-
temas: garantias para la par-

ticipacion politica y electoral; el Sistema integral de garantias de
seguridad para el Ejercicio de la Politica; y el acceso a los medios
de comunicacion.

Meta Trazadora

Garantias para la participacion politica

i y electoral

Sistema Integral de Garantias de Se-
b guridad para el Ejercicio de la Politica
2 (SISEP) y para la proteccion lideres y
lideresas con enfoque étnico

7c Acceso a medios de comunicacion

8 Participacion efectiva mujeres étnicas
en programa liderazgo de las mujeres

2.1.1. Las garantias para la participacion politica y electoral
para las comunidades étnicas deben ser entendidas, por un lado,
en relacion con el cierre de brechas para el acceso, representacion
y participacién en los espacios de participacion, el ejercicio del de-
recho al voto, asi como representacion y acceso a la informacion
publica para una participacion efectiva, libre e informada. Por otro
lado, es necesario reconocer la relacion de las garantias para la
participacion con el derecho a la Autonomia y el Gobierno Propio.
El derecho a la Consulta Previa, por su parte, cuenta con su propia
meta en punto 6. En todo caso, esta meta incluye otras medidas
como el fortalecimiento de las instituciones propias, mecanismos
para la articulacion interinstitucional y el reconocimiento de una
cultura democratica interétnica e intercultural.

En este sentido, no hay avances significativos en esta meta, lo cual
se debe en gran medida al poco avance general de la implemen-
tacion del punto dos. Por ejemplo, no se ha abordado la reforma
politica y electoral o las circunscripciones transitorias especiales
de paz y otras medidas legislativas previstas en el Acuerdo Final
que incluian, todas, compromisos especificos para las comunida-
des étnicas (Instituto Kroc, 2019b10). El Gobierno nacional ha
anunciado una reforma politico electoral, pero la propuesta no ha
sido presentada a la fecha de corte de este informe (El Pais, 2020;
El Espectador, 2020). La implementacion de los CTEP tampoco ha
avanzado, lo que ha causado gran decepcion en las comunidades
étnicas (Bonilla Valencia, 2019). Sin embargo, segtn el informe de
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
se ha cumplido con los compromisos relacionados con los ajustes
normativos en cuanto a la participacién durante el proceso de for-
mulacién y de consulta previa, libre e informada (CPEC, 2020b:1).
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La Consejeria también reporta avances en la
formacion para realizar veeduria ciudadana

y control social en beneficio de 64 pueblos y
comunidades étnicas. Asi mismo, en 2019 se ela-
bor6 de forma participativa la propuesta del Plan
nacional de formacion de veedores con 'diversos
pueblos' (CPEC, 2020b:3). Sin embargo, no se
cuenta con los datos desagregados al respecto.

En cuanto a las garantias para el derecho al
voto, se ha publicado el informe del diagndstico
participativo que “hace especial énfasis” en las
barreras para : :

la participacion ~ §
electoral para los
pueblos indige-
nas y afrocolom-
bianos (Misién
Flectoral Espe-
cial, 2017:170).
De 75 munici-
pios, que cuen-
tan con un total
de 234 consejos
comunitarios

en Colombia, el
43% enfrentan
alguna dificul-
tad de acceso a
puestos en el municipio, y el 11% (o 25 de los
Consejos Comunitarios) se encuentra en un nivel
de extrema dificultad para acceder a los puestos
de voto. Las dificultades para el acceso al voto
par los resguardos indigenas, por su parte, es del
65% (Mision Electoral Especial, 2017). Es impor-
tante subrayar que en las mesas de trabajo para
la realizacion de este diagndstico se contd con
una participacion del 9% de indigenas y de 23%
de afrocolombianos (Instituto Kroc, 2019:236).

_?'.--_d:'i "\I

El PND 2020-2022 incorpora dos acuerdos que
aportan a la meta de participacién politica. Pri-
mero, el disefio y desarrollo de un programa de
fortalecimiento de capacidades en temas de par-
ticipacion ciudadana, control social, anticorrup-
cién y transparencia, asi como de administracion
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publica junto con ESAP y Funcién Puablica. En
segundo lugar, incorpora compromisos para revi-
sar la normatividad “bajo la cual se conforman e
integran los espacios de participacion represen-
tacion Comunidades Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras” (ENCP, 2018:122).

Adicionalmente, el PND 2020-2022 incluye

un acuerdo sobre asignacion presupuestal a la
Direccion de comunidades negras del Ministerio
del Interior para el fortalecimiento organizativo
de los Consejos Comunitarios y otras formas
organizativas de las comunidades negras (ENCP,
2018:92). No obstante, de los 125.000 millones
de pesos por afo que se acordo transferir, en
2020 solo 25.000 millones han sido asignados®.

Finalmente, y si bien el PMI no incluye un indica-
dor especifico al respecto, es importante resaltar
que tampoco hay avance en la implementacién
de las medidas que buscan garantizar la movili-
zacion y la protesta social. Esto es de particular
importancia por la coyuntura actual del Paro
Nacional, como afirma Bonilla Valencia de PA-
RES. Asi mismo, con respecto a las comunidades
étnicas se sefiala que

“(...) El tema de la protesta social es de
especial importancia para los pueblos
étnicos ya que sus movilizaciones sue-
len ser estigmatizadas y acusadas de
estar infiltradas por grupos armados
ilegales”. (2019)

2.1.2. En cuanto al Sistema Integral de Ga-
rantias de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica (SISEP) y para la proteccidn lideres y
lideresas con enfoque étnico, hay alerta debido
al aumento del asesinato de lideres y lideresas
sociales del pais, y de las comunidades étni-

cas en particular. Ademas, se han desarrollado
medidas colectivas de proteccion que no han
estado articuladas con los sistemas propios de
proteccion de las comunidades étnicas. Si bien

3 NOTA. Tal como se pudo verificar desde la Oficina Técnica
del Parlamentario por comunidades negras Jhon Arley Mu-
rillo — Respuesta Derecho de Peticién Diciembre 2019.



en Colombia nunca ha habido garantias plenas
de seguridad para el ejercicio de la politica, a
partir de 2016, y contrario a lo esperado por lo
acordado en el Acuerdo Final, se ha presentado
un incremento de todas las formas de violen-

cia en contra de los lideres sociales en general,

y contra los lideres étnicos en particular. Los
defensores de los derechos de las comunidades y
los grupos étnicos representan el 65% de todos
los asesinatos documentados por ACNUDH desde
2016. Ademas, en 2019 se presenté un aumento
del 50% de los asesinatos en comparacion con

el afio anterior (2018) seguin la misma fuente
(ACNUDH, 2020:5f). Es decir, se puede hablar
de una regresividad en la proteccién y seguridad
para la participacion ciudadana, politica y la con-
sulta previa.

En efecto, en todas las entrevistas realizadas
para este informe, incluyendo a funcionarios
del Ministerio Publico, se alert6 sobre la falta de
avances en las garantias de seguridad y protec-
cién para las comunidades étnicas con enfoque
étnico-racial y enfoque de género, mujer, familia
y generacion. Ademas, el Decreto 895 del 29 de
mayo de 2017, por el cual se crea y define la
estructura del SISEP, no fue consultado con las
comunidades afrocolombianas tampoco.

Si bien se han realizado 13 sesiones territo-
riales de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad y del Plan de Accién Oportuna de
Prevencién y Protecciéon (PAO), no se observan
resultados en términos del mejoramiento de la
seguridad y la proteccién de los lideres, las lide-
resas y las comunidades. La STCIV, por ejemplo,
alerta que no se ha reconocido ni incorporado
los insumos provistos por las comunidades y una
buena parte de la institucionalidad derivada del
Acuerdo Final en materia de proteccioén no ha re-
cogido los lineamientos de politicas e instancias
de participacién y consulta que se contemplaron
y ya se implementaron para este propdésito (ST-
CIV, 2019a: 13f).

En este sentido, es necesario retomar buena
parte de la institucionalidad que ya existe y que
hasta el momento se ha ignorado, como es el
Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para Comunidades, que brinda la oportunidad
para desarrollar medidas de proteccion colectiva
con enfoque territorial y garantias para la parti-
cipacion (STCIV, 2019a:14).

El PND 2020-2022 incluye dos acuerdos que
aportan a la meta para la proteccion de las lide-
res y lideresas afrocolombianas: el fortalecimien-
to de los sistemas propios y la articulaciéon con la
UNP para establecer las medidas de proteccion
individual y colectiva necesarias con las autori-
dades de Consejos Comunitarios y organizacio-
nes de CNARP (Ministerio del Interior, 2011). Es
. preocupante que
el Gobierno no

L\
\§ accedio a incluir
una medida para
la formulacion
de un plan espe-
cifico de protec-
cion y fortaleci-
miento para las
mujeres negras,
afrocolombianas,
raizales y palen-
queras victimas
del conflicto,
como habifan
propuesto las

comunidades (ENCP

A

,2018).

2.1.3. El PMI incluye varios indicadores para
asegurar el acceso a medios de comunicacion,
la capacitacion técnica, el fortalecimiento de la
infraestructura, la representacion en los espacios
de comunicacion publica, y la promocion de la
reconciliacion, la convivencia y la tolerancia, asi
como la generacion de contenidos contra la dis-
criminacion y la estigmatizacion, particularmente
contra mujeres, personas LGBTI+ y otros grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad. Si
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bien estos compromisos han sido recogidos en
las diferentes herramientas de gestion del Go-
bierno de Duque, no se han traducido a avances
concretos, por lo que se observa un estancamien-
to en la implementacion de estas medidas.

Por su parte, el PND 2020-2022 incorpora va-
rios acuerdos especificos que aportan al cumpli-
miento de esta meta. Por ejemplo, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones debe ha incorporado en su Plan de ac-
cion 2018-2022 (2018:73) medidas para asegu-
rar el acceso a licencias de radiodifusion sonora
comunitaria para las comunidades negras. Esto,
mediante la adopcion de un enfoque diferencial
en el proceso de seleccién y la inclusion de las
comunidades comunidades negras en las bases
de datos para futuros procesos de asignacion del
espectro IMT (ENCP, 2018:108).

El Ministerio de Cultura, por otro lado, debe
apoyar la produccion de contenidos sonoros de
las comunidades negras para contribuir al for-
talecimiento de las emisoras y, por medio del
portafolio de estimulos del Ministerio, promover
la participacion de colectivos y comunicadores
afrocolombianos (ENCP, 2018:107). Las emi-
soras que hacen parte de RTVC también deben
destinar parte de su espacio para contenidos
propios de los pueblos étnicos.

Asi mismo, vale la pena resaltar que existen
ejemplos de buenas prdcticas para la inclusion
del enfoque étnico en el sector TIC, especialmen-
te por parte de RTVC en cuanto a su produccion
propia. En 2019 la subgerencia de radio emiti6
mads de 50 producciones con contenido étnico.
Si bien han hecho una importante labor para la
proteccion de las lenguas propias, en 2019 sélo
atendieron a las comunidades indigenas en este
sentido (RTVC, 2020:8).

Una importante excepcion es la iniciativa Con-
senso Social, que busca “atender espacios de
didlogo y participacion ciudadana que promue-
van una asertiva interlocucion sectorial entre el
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Estado y distintas organizaciones, movimientos
sociales y grupos étnicos en Colombia” (MinTIC,
2019:85). Esta iniciativa reporta como avance
principal los lineamientos de la politica publica
de comunicaciones “de y para” las comunidades
negras, formulados por medio de once mesas
de trabajo incluyentes en todas las regiones del
pais. Esta politica busca “generar instrumentos
concretos a corto, mediano y largo plazo para
conectar a las comunidades negras del pais con
las TIC para combatir el racismo y fortalecer su
cultura e identidad”. Asi mismo, busca aportar
“al fortalecimiento de los procesos de etnoedu-
cacion, gobernanza, emprendimiento, combate al
racismo, empoderamiento de la mujer y revitali-
zacion de la cultura” (MinTIC, 2019:86).

No obstante, no se encuentra evidencia de que

el Gobierno actual tenga pensado continuar con
esta politica . En el plan de accién para 2020 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, por ejemplo, solo se incluye el
objetivo de ‘coordinar acciones institucionales
para el abordaje de espacios de didlogo, par-
ticipacion y socializacion que promuevan una
asertiva interlocucion sectorial entre el Estado y
distintas organizaciones, movimientos sociales y
grupos étnicos en Colombia’. De las cinco iniciati-
vas correspondiente, 3 son especificamente para
las comunidades indigenas, y dos son mixtas
para todos los grupos étnicos y grupos de interés
en general (MinTIC, 2020:38). No se menciona
una politica, plan o accién especifica para las
comunidades negras.

2.2.  Otra de las metas del punto 2 es la parti-
cipacion efectiva de mujeres étnicas en el pro-
grama liderazgo de las mujeres. El Ministerio del
Interior reporta la produccion y divulgacion de
material didactico, el desarrollo de una ruta de
prevencion, atencion y seguimiento a la violencia
contra mujeres en politica, y el fortalecimiento
institucional. De acuerdo con sus reportes, tam-
bién se implement6” el Programa de formacion
sobre los derechos politicos y formas de partici-
pacion politica y ciudadana de la mujer, denomi-



nado “Escuelas de formacién politica para Mujeres (CPEC, 2020c).
Sin embargo, no hay evidencia de medidas afirmativas para garan-
tizar la participacion de la mujer negra, pues no hay claridad ni
del contenido ni del cumplimiento de la meta: implementacion de
10 programas de formacién durante el afios del 2019. (Instancia,
2019:57).

5 FIN DEL CONFLICTO

El punto 3 de Fin del Conflicto del Acuerdo Final cuenta con una
meta para el programa especial de armonizacion para la reintegra-
cién y reincorporacion social y econdmica con enfoque étnico, que
no estd avanzando. También hay dos metas trazadoras que se en-
cuentran en alerta por el riesgo de regresividad relacionadas con
la seguridad y la proteccion de las comunidades. El cumplimiento
de lo acordado sobre el fin del conflicto armado es una condicion
sine qua non para la implementacion efectiva de los otros puntos
del acuerdo. En este sentido, la alerta de regresividad en las metas
relacionado con la seguridad y proteccion de las personas que han
dejado las armas es una alerta para la implementacion de todo el
Acuerdo Final.

Programa especial de armonizacion

13 Lucha contra las organizaciones y con-
3 ductas criminales

Garantias de seguridad y proteccion
14 | incluyendo fortalecimiento de sistemas
propios

3.1.  En cuanto al programa especial de armonizacién con los
pueblos étnicos, no se han registrado avances durante el dltimo
afio a pesar de la urgencia de contar con lineamientos de politi-
ca para la atencion diferencial de las personas de comunidades
étnicas en proceso de reincorporacion, asi como para las comuni-
dades étnicas receptoras. Esto, a tres afios de la desmovilizacion y
dejacion de armas por parte de las FARC-EP, pese a que hay una
presencia de poblacion étnica significativa entre las personas en
proceso de reincorporacion y que muchos de ellos han regresa-
do a zonas vulnerables y con presencia de grupos armados. Esta
poblacién, por lo tanto, enfrenta riesgos de reclutamiento.

De acuerdo con diferentes estimados como el censo de la Univer-
sidad Nacional o el sistema interno de la ARN, hay entre un 15y

30 % de personas en proceso
de reintegracion provenientes
de las comunidades étnicas.
Adicionalmente, aproximada-
mente el 5,3 % de estas per-
sonas se autoreconocen como
provenientes de comunidades
negras, afrodescendientes y Pa-
lenqueras, y alrededor del 27%
no reportan su etnicidad (ARN,
2018:25). Esto puede explicar,
en parte, la diferencia entre el
censo de la Universidad Nacio-
nal y las cifras de la ARN, pues
el primero ha sido cuestionado
por subestimar el nimero de
la poblacion excombatiente
afrocolombiana. Ademads, no se
ha tenido acceso a datos que
permitan validar el indicador
sobre el numero de mujeres de
las comunidades étnicas que se
benefician del programa espe-
cial de armonizacion. En este
sentido, la falta de confiabili-
dad de estas estadisticas es un
problema grave que impide la
planeacion de la politica para
la reincorporacién de excom-
batientes de las comunidades
afrodescendientes.

La ARN, en su informe de ges-
tion del cuatrienio 2014-2018,
reporta avances en la concer-
tacion de la ruta de trabajo con
las comunidades indigenas,
pero no con las comunidades
afrocolombianas. Tampoco
hay evidencia de avances en
esta materia a partir del Go-
bierno Duque. La Resolucién
4309 de 2019, por la cual se
establece la Ruta de Reincor-
poracion, solamente menciona
que sus distintos componentes
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deberian tener un enfoque diferencial, pero no
menciona el programa especial de armonizacion
(ARN, 2019a). La ARN ha senalado de forma rei-
terada que para que avance el proceso de rein-
corporacion con enfoque étnico es necesario que
se asigne el presupuesto para la consulta previa.

Adicionalmente,
en su informe la
ARN menciona
una alianza con
la ONIC “para

la construccion
de lineamientos
técnicos para la
formulacion de @
una propuesta de §
prevencion con
enfoque diferen-
cial étnico”. Si
bien esto puede
reflejar buenas
intenciones por
parte de esta
entidad, se trata de nuevo de la delegacion de la
representacion y la voceria de las comunidades
afrocolombianas en un representante indigena
de forma no consensuada ni informada (ARN,
2018:73).

Por otro lado, el programa de reincorporacion
para el complimiento de la implementacién ha
incluido el enfoque de género en medidas de
reincorporacion politica por medio de curules
durante 10 afios mediante procesos de fortale-
cimiento sobre tejido social y econémica en de
proyectos productivos, mientras las mesas de
género del Consejo Nacional de Reincorporacién
(CNR) atn se encuentran activas y han incor-
porado a 2.697 excombatientes, de las cuales
el 17% se auto reconocen como parte de algin
pueblo étnico.

E1 PND 2018-2022 incluye el acuerdo de concer-
tar con la ENCP el Programa Especial de Armoni-
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zacion para la Reintegracion y Reincorporacion
Social y Econémica con Enfoque Diferencial
Etnico y de Género. Por ello, la ARN también
debe adelantar las acciones de articulacion
interinstitucional para su implementacién (ENCP,
2018). En este sentido, el plan estratégico secto-
rial 2019-2022 no menciona el programa espe-
cial de armonizacion, pero se encuentra incluido
entre los indicadores de seguimiento. Mientras
que en 2019 so6lo se incorporaron acciones para
el fortalecimiento de capacidades internas en su
plan de accion, para 2020 se ha proyectado la
formulacion del programa especial de armoniza-
cion (ARN, 2019b).

3.2. En cuanto a la lucha contra las organiza-
ciones criminales, asi como a las Garantias de
Seguridad incluyendo el fortalecimiento de los
sistemas propios, hay una alerta no solamente
de regresividad sino de exterminacion fisica y
cultural de las comunidades étnicas debido al
empeoramiento de la situacion de seguridad,
especialmente en los territorios con mayoria

de poblacion étnica. A pesar de que algunas
medidas han sido tomadas por parte del Gobier-
no nacional, éstas no han sido suficientes para
frenar el recrudecimiento del conflicto armado
que impacta a las comunidades étnicas de forma
desproporcional y diferencial.

CODHES, por ejemplo, ha demostrado que el
43% de las agresiones contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos afectaron a
lideres de las comunidades étnicas, y que aproxi-
madamente 19,7% del total de dichas agresiones
afectaron a las mujeres. En total, de acuerdo con
el sistema de informacién de CODHES, entre
noviembre de 2016 y diciembre 2019 fueron
agredidos 300 lideres étnicos y aproximadamen-
te el 45,7% de la poblacion desplazada pertenece
a grupos étnicos (CODHES, 2020).

El confinamiento es otra forma de violencia que
afecta a las poblaciones étnicas de forma diferen-



cial y desproporcional. Entre enero y septiembre
2019 habia 18.504 personas confinadas sola-
mente en Choco. El 40% de la poblacion confi-
nada son de las comunidades negras, 58% de las
comunidades indigenas (OCHA, 2019b). OCHA
proyecta un incremento en los confinamientos
para el 2020 de mds del 30%, y hasta la fecha se
ha concentrado este tipo de victimizacion en el
departamento de Chocé (OCHA, 2020).

El confinamiento para las comunidades étnicas
no solamente significa una interrupcion en la
vida cotidiana de las comunidades, sino que
constituye un riesgo elevado de vulneracion de
los derechos fundamentales dadas las precarias
condiciones de acceso a servicios basicos de
agua, salud, educacion y medios de vida. Asi mis-
mo, el confinamiento constituye una interrupcion
de las précticas tradicionales y culturales de las
comunidades, asi como la imposicion de estruc-
turas sociales externas, bien sea por los grupos
armados, medias extraordinarias del Estado o las
intervenciones de la cooperacién internacional.

Ademas, las mujeres de las comunidades étnicas
enfrentan una serie de riesgos particulares que
se reflejan también en una victimizacién despro-
porcional, como es el caso de la violencia sexual
y la violencia basada en género por parte de los
grupos armados. De acuerdo con el registro tni-
co de victimas, entre 2016 y 2018 se han regis-
trado 458 casos de delitos contra la integridad
y la integridad sexual de personas de las comu-
nidades étnicas. Esto constituye el 31 % del total
nacional en ese periodo (Unidad de Victimas |,
2020). En efecto, la embajada de Suecia, ONU
Mujeres y el Instituto Kroc afirman que:

“el atraso en la implementacién de compromisos
relacionados con la proteccion colectiva y comu-
nitaria ha permitido que emerjan nuevos esce-
narios de riesgo para las lideresas y defensoras
de derechos humanos, especialmente para las
mujeres de comunidades étnicas y campesinas”

(Instituto Kroc, 2019:12).

Las Garantias de seguridad y proteccion se han
incorporado a través de politicas integrales de
seguridad territorial, metodologias para la con-
certacion de medidas de seguridad desde la mesa
técnica de género, plan de articulacion de accion
de seguridad para la poblacion objeto del PNIS,

y programa integral de garantias para lideresas
y defensoras de DDHH. Sin embargo, no se ha
garantizado la participacion expresa y activa

de las mujeres afrocolombianas en el disefios e
implementacion de estas medidas, tampoco se ha
coordinado con organizaciones afrodescendien-
tes sobre seguridad individual y colectiva para la
creacion de estrategias acordes a sus necesida-
des, ni se han concertado medidas para la aten-
cién de niflas y mujeres étnicas por necesidades
de seguridad.

Con respecto a
los indicadores
bajo la responsa-
bilidad de la Fis-
calia, ACNUDH
ha sefialado el
avance en el
esclarecimiento
e investigacion
del 55% de los
casos de victi-
mizacion contra
lideres ocurridos
entre 2016 y
2019 (ACNUDH,
2020). Por su
parte, la Procuraduria delegada para asuntos
étnicos ha alertado que la Fiscalia General de la
Nacién no sabe cudles son los patrones de victi-
mizacion que enfrentan las comunidades étnicas
y resalta la importancia de priorizar la investiga-
cioén y accionar institucional en este tema (Procu-
raduria, entrevista, marzo 2020).

De otro lado, por medio del Decreto 2078 de
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2017 se creo la ruta de proteccién colectiva del ~ Sin embargo, las organizaciones étnicas han

Programa de prevencion y proteccion del Minis-  reclamado por la falta de un debido proceso de
terio del Interior y la Unidad Nacional de Pro-

teccion (UNP). Esta norma, aunque menciona el
enfoque étnico entre sus principios, omite esta-

blecer de forma clara la ruta de proteccion para  por sy parte, el PND 2020-2022 incorpora el

Comun1daQe§ etmgas. _El proy ecto con OIM para fortalecimiento de los sistemas propios de pro-
el fortalecimiento institucional de la UNP es una o 5
teccion “en el marco de la ruta de proteccion

buena medida en la direccion correcta y proyecta o N _
colectiva” bajo la responsabilidad del Gobierno

un diagndstico,
la actualizacién nacional y las entidades competentes, con previa
de documen- concertacion con los Consejos Comunitarios o
tos procedi- expresiones organizativas (ENCP, 2018:52). El
mentales, Y la Ministerio del Interior es responsable de articu-
constr ucclon de | larse con la UNP para adelantar la concertacion
una estrategia . . . .

i e implementacion de las medidas de proteccién
de formacion I . _
que brinde a individual y colectiva con las autoridades de

Consejos Comunitarios y organizaciones de las

comunidades negras (ENCP, 2018:52).

consulta previa para la formulacion, ejecucion y
seguimiento de este programa.

los equipos a
nivel nacional y
territorial herra-
mientas para la
incorporacion e
implementacion
del enfoque

4. SOLUCION AL PROBLE-
MA DE LAS DROCGAS

di}ferencia}l,t d'e ILICITAS

género y étnico

(UNP, 2019:7). Los cultivos de uso ilicito no solamente han afec-
tado los territorios colectivos de forma despro-
porcional, sino también de forma diferencial. La
penetracion de esta economia ilegal a los territo-
rios étnicos ha causado una afectacion negativa
para la vida econdmica, politica y cultural propia
de las comunidades étnicas, asi como para sus
territorios (Comisién Etnica, 2019: 39ff). A pesar
de esta situacion, no solamente hay rezagos en
la implementacion general de lo acordado para
poner fin al problema de los cultivos de uso
ilicito en general, sino que existe una muy amplia
brecha con respecto a lo acordado con las comu-
nidades étnicas.

No hay datos desagregados actualizados para
2019, pero segin la ACNUDH durante ese afio
solamente 0,22% del presupuesto total de la UNP
fue destinado para la ruta de proteccién colec-
tiva. También sefiala esa agencia de Naciones
Unidas que “la implementacion de estas medidas
a menudo se vio obstaculizada por problemas

de coordinacion entre las instituciones naciona-
les, departamentales y municipales” (ACNUDH,
2020:7).

Por su parte, el Decreto 660 de 2018 cre¢ el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Te-
rritorios, que incluye a las comunidades y orga-
nizaciones étnicas y a sus lideres como sujetos
de especial proteccion, y plantea que durante

Ninguna de las 8 metas trazadoras estd avanzan-
do de forma satisfactoria, y mds de la mitad se
encuentran en alerta por riesgo de regresividad

la valoracién de riesgos y la adopcién de medi- de los derechos obtenidos o por el ritmo del

das se incorpore la ruta de proteccion colectiva.
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cierre de brechas entre las comunidades étnicas y la poblacion
mayoritaria.

15 | Decreto PNIS étnico

Articulacion PNIS-Planes de vida y de salva-

15 guarda

17 | Consulta Previa PNIS en territorio étnico

18 | Desminado de territorios étnicos

4 Programa intervencion integral de con-
19 | sumo de SPA con enfoque étnico, mujer
familia y generacion

Participacion efectiva en Politica Nacional

20 de Reduccion del Consumo de SPA

Articulaciéon interjurisdiccional para el tra-
21 | tamiento penal diferencial para pequenos
cultivadores

Tratamiento penal diferencial para peque-

= Aas cultivadoras (mujeres)

4.1. Tres metas estdn relacionadas con el Programa Nacional In-
tegral de Sustitucién de Cultivos de uso Ilicito (PNIS) y requieren:
un Decreto especial para este programa en territorios étnicos, la
articulacion de los PISDA con los Planes de vida y de salvaguarda
o correspondientes, asi como la consulta previa para la implemen-
tacion de los PNIS en los territorios étnicos. Las tres metas estan
en alerta roja por el riesgo de regresividad ya que el programa ha
avanzado, incluso en territorios étnico, sin cumplir con ninguna de
estas metas y sus indicadores relacionados.

En primer lugar, no se ha sido expedido el decreto de reglamen-
tacion del PNIS, ni se ha consultado y concertado con los pueblos
y comunidades étnicas para su implementacion en los territorios
étnicos, a pesar de que esto estaba previsto para el afio 2018. Este
Decreto es de particular importancia para que las mujeres indige-
nas y afrocolombianas puedan acceder a la tierra y participar en
los espacios formales del PNIS (Instituto Kroc, 2019: 27; Comision
Etnica, 2019: 28-31).

Los pocos avances del PNIS hasta el momento pueden ser catalo-
gados como con ‘accién con dafo’, lo que ha aumentado los ries-
gos para la vida de los beneficiarios del programa, asi como para
la integridad fisica y cultural de las comunidades étnicas pues

no ha provisto la proteccion necesaria. El programa cuenta con

muchas potencialidades, y ha
demostrado ser muy efectivo en
los territorios donde se ha cum-
plido con lo acordado con las
comunidades y beneficiarios.
Sin embargo, el incumplimiento
por parte del Gobierno nacional
ha sido la norma. La ART ape-
nas esta en conversaciones con
la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolida-
cién sobre una posible refor-
mulacion de los indicadores del
programa de sustitucion en el
PMI. Ademas, se tiene prevista
la elaboracién de un docu-
mento de lineamientos étnicos
para este programa “que sera
discutido con las comunidades
en su tiempo” para el segundo
semestre de 2020 (Procuradu-
ria, entrevista, marzo 2020).
Esto, a tres afios del inicio de la
implementacion y con 11.000
familias afrocolombianas ya
inscritos en el programa (cita),
lo que constituye apenas el

1% de las familias vinculadas

al PNIS por medio de acuer-
dos individuales (0 967 de las
99.097). En Tumaco, por ejem-
plo, en total 17.000 familias
firmaron acuerdos colectivos en
Rio Rosario, Chagiii, y Mejicano
(CPEC, 2018).

Tampoco se registran avances
significativos en el desarrollo de
los planes de sustitucion, previa-
mente consultados e implemen-
tados con los pueblos y comuni-
dades étnicas. Esta meta estaba
prevista para 2019, lo cual
indica un retraso significativo.

Si bien cada territorio requiere
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un estudio o analisis de fondo para atender las
diferentes necesidades y dificultades existentes
en torno a la implementacion del PNIS, algunas
preocupaciones particulares son:

* Solamente en la zona de Alto Mira y Fronte-
ra, en Tumaco, se ha podido avanzar con lo
pactado en el PNIS, y el Consejo Comunitario
ha sido contratado como operador (Procura-
duria, entrevista, marzo 2020).

* La Procuraduria delegada para asuntos
étnicos ha alertado sobre la concentracion
de erradicacion forzada en territorios donde
se firmaron acuerdos colectivos, en clara
violacion de lo acordado. Estos acuerdos
colectivos fueron una solucion ad hoc de la
agencia en ausencia del Decreto especial, lo
que requiere solucion para su sostenibilidad
(Procuraduria, entrevista, marzo 2020).

» EI PNIS ha generado conflictos comunitarios,
por ejemplo, entre cultivadores y no culti-
vadores, comunidades originarias y colonos
(histéricos y recientes). Esto, en relacion
con la falta de garantias de seguridad, ha
dejado a la poblacién en una situacion muy
vulnerable frente los grupos armados ilega-
les que presionan para que se continde con
los cultivos ilicitos y militarizan el territorio
para prevenir la accion de la fuerza publica,
incluyendo el uso de minas antipersonal.
Esto, ademds, pone a la poblacion en riesgo
por violencia sexual, reclutamiento forzado,
confinamiento y extorsion.

* No hay claridad sobre como el PNIS sera
articulado con los PDET y los planes de vida,
salvaguarda o correspondientes. En algunas
regiones, el PDET se ha articulado con la for-
mulacion del PISDA y los PATR. También hay
ejemplos de PATR con medidas especificas de
enfoque de género. Esto, por ejemplo, respec-
to al PDET de Alto Patia y Norte del Cauca,
en el que se incluyeron medidas para esti-
mular proyectos productivos “con enfoque
étnico para promover la igualdad de género
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y el empoderamiento de las mujeres” (Insti-
tuto Kroc, 2019: 36). Esta articulacién ya ha
avanzado en algunos territorios y es vélido
buscar formas de articular procesos, planes
y programas. En todo caso, es importante re-
conocer que esto de ninguna forma sustituye
los procesos de consulta previa ordinarios ni
extraordinarios, contempladas en el Acuerdo
Final.

Segun el Instituto Kroc, el PISDA al hacerse

de manera conjunta con los procesos de PDET
contaron con enfoque de género, especificamen-
te se refleja en
el proyecto de
productividad
integral imple-
mentado en Alto
Patia Norte del
Cauca (APNC), ya
que este contaba
con enfoque de
étnico que pre-
tendia promover
la igualdad de
género y el em-
poderamiento de
la mujer. Segun
la Consejeria de

- Estabilizacion

se han reportado 35.295 mujeres con titulacion
de familias vinculadas al PNIS: 22.621 mujeres
acceden a beneficios econémicos, 1.401 gestoras
comunitarias y 967 son Concejos Comunitarios
(sin contar con las familias vinculadas a los
acuerdos colectivos).

| S

Se llevo a cabo un ejercicio piloto de PNIS, im-
plementado en Bricefio, Antioquia, se evidencio
que los intereses, la diversidad de la mujer no se
demostraban, esto se consolida, cuando el ART
expresa que en el momento de implementacién
no hubo enfoque diferencial, a pesar de que en la
gestion y formulacion si la hubo (Kroc, 2019:34).
La ART construy6 lineamientos con enfoque dife-
renciales - territorial (territorios ambientales, co-



lectivos y sin formalidad de tenencia de la tierra)
y poblacional (étnico-género), donde se pretende
impactar a 10.267 familias que pertenecen a 4
consejos comunitarios es Tumaco(Entrevista con
ART). Por otro lado, Estabilizacion especifica que
no hay una ruta de implementacion con enfoque
de género, ni un decreto especial para territorio
colectivo para pueblos afrocolombianos (Kroc,
2019:36.

En el PND 2018-2022, el Gobierno nacional se
compromete a disefiar e implementar un pro-
grama de desarrollo social y productivo en los
territorios colectivos de las comunidades negras
afectadas por la presencia de cultivos de uso
ilicito, vinculadas al proceso de sustitucion, asi
como la construccion participativa de los linea-
mientos para ‘la implementacion de acuerdos de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos” (ENCP,
2018:124). Sin embargo, no se hace mencion
explicita del PNIS ni los PISDA.

4.2 En cuanto al desminado humanitario, hay
una alerta de riesgo de regresividad. Si bien
durante 2019 hubo una reduccién en el nime-
ro de victimas por MAP/MUSE en comparacion
con 2018, cuando hubo un aumento del 212%,
actualmente se registra una duplicacion de la
victimizacién respecto a 2017 (STCIV, 2019a:
24): al pasar de 7 frente 111 victimas civiles (en
2019). Ninguna victima en 2019 pertenecio a
pueblos étnicos segun las cifras de Descontami-
na Colombia (Descontamina Colombia, 2020).
No obstante, entre 2016 y 2018 el 10% de las
victimas por accidentes de MAP del pais fueron
indigenas y afrodescendientes (31 personas)
(Unidad de Victimas , 2020). Preocupa la veraci-
dad de las cifras ya que varios casos de victimas
afrocolombianas e indigenas han sido verificados
en los medios de comunicacion y en territorio.
Asi mismo, dada la concentracion de eventos y
accidentes, asi como de alertas de siembra y re-
siembra de minas en territorios mayoritariamen-
te poblados por comunidades étnicas, tales como
Chocé y Narifio, es poco probable que estas
comunidades no estén siendo afectados (Descon-

tamina Colombia, 2020). Independientemente
del numero de victimas directas, miles de perso-
nas se han visto afectadas por el confinamiento
por la presencia de MAP y MUSE (OCHA, 2019;
Verdad Abierta, 2019; Semana, 2020).

Es importante subrayar que la invisibilizacion
de la victimizacion diferencial y desproporcional
de las comunidades étnicas por parte del Estado
es una accion regresiva que pone en riesgo la
pervivencia fisica y cultural de las comunidades
étnicas. Esto, porque sus entidades y funciona-
rios han permitido la omision y no han tomado
acciones para superar el creciente problema de
victimizacion y contaminacion por MAP y MUSE
en los territorios de las comunidades afrocolom-
bianas.

En este sentido, las alertas de instalacién y
resiembra de MAP, y la interrupcion o cancela-
cién de las operaciones de desminado humanita-
rio, coinciden en gran medida en los territorios
colectivos. Esto incluye algunos de los territorios
priorizados para el desminado humanitario,
como el territorio del pueblo Embera, ubicado en
el municipio de Puerto Libertador, en Cérdoba,

e [tuango, en Antioquia; o en el municipio de
Tumaco, en el sector del rio Chagiii y el territorio
del Pueblo Awad en Narifio. También los casos de
los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera
(en Tumaco) y la vereda La Alsacia en el muni-
cipio de Buenos Aires, en el Cauca, han sufrido
riesgos elevado por la presencia de MAP/MUSE.

E1 PND 2020-2022 incluye estrategias, proyec-
tos e iniciativas, dirigidas a la prevencion de acci-
dentes por MAP/MUSE a través de la educacion
en el riesgo por minas antipersona (ERM) en los
territorios de comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras, asi como la concer-
tacion con consejos comunitarios o expresiones
organizativas, la realizacién de acciones de
desminado humanitario en territorios colectivos,
tradicionales y/o ancestrales afectados por estos
artefactos con condiciones de seguridad. Si bien
este ultimo criterio limita los avances en muchos
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lugares, y particularmente los territorios priori-
zados en el Acuerdo Final, se puede avanzar en
territorios colectivos diferentes.

4.3 Las siguientes dos metas contemplan la
consulta previa y la participacion efectiva en

el programa de intervencion integral de con-
sumo de drogas ilicitas con enfoque étnico,
género, mujer, familia y generacion, asi como
la Politica Nacional de Reduccién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas. En el primer caso
hay avances con retrocesos, lo que no permiten
garantizar el acceso progresivo. En el segundo
caso, no hay avances significativos.

El Ministerio de
Salud, encargado
del cumplimiento
de estas metas,
insiste en que

es necesario
reformular los
indicadores del
PMI sobre esta
materia para
poder cumplir.
Los funcionarios
de este Ministe-
rio afirman que
no hay claridad
sobre los proce-
dimientos para la consulta previa, especialmente
con las poblaciones afrocolombianas. No repor-
tan avances sustanciales en la implementacion
de los compromisos étnicos y alertan sobre una
brecha entre el cumplimiento de lo acordado con
las comunidades afrocolombianas y las comu-
nidades indigenas, con quienes ya se han ade-
lantado consultas sobre los lineamientos de esta
politica (Ministerio de Salud, entrevista, febrero
2020). Esto por ejemplo se puede ver en la cons-
truccion de la guia metodoldgica para la creacion
de lineamientos con enfoque de género, VBG y
especificidades a la poblacion LGBTI, los cuales
no se ha avanzado por falta consulta previa con
las instancias afrocolombianas.
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El PND 2020-2022, por su parte, incluyo6 la con-
certacion de un lineamiento técnico en las rutas
de atencion integral en salud para violencias,
problemas y trastornos mentales y consumo de
sustancias psicoactivas (ENCP, 2018:37).

4.4 Finalmente, el punto 4 incluye dos metas
trazadoras relacionadas con el tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores y la
articulacion interjurisdiccional entre la justicia
ordinaria y la justicia especial para la paz, por un
lado, y los sistemas de justicia propia, por el otro.
Su avance depende de una reforma normativa
que esté pendiente desde el primer afio de la im-
plementacion del Acuerdo Final, por tratarse de
una de las reformas estipuladas como prioritarias
en el punto 6 (STCIV, 2019% 22).

Esta situacion ha puesto a los pequefios cultiva-
dores y cultivadoras en una situaciéon de inse-
guridad juridica, lo que constituye un incumpli-
miento de lo acordado con los suscriptores de los
acuerdos individuales y colectivos de sustitucion.
Dos propuestas de ley circularon en el Congreso
en 2018 y 2019 para solucionar este vacio nor-
mativo, pero ninguno de ellos fue consultado con
los pueblos étnicos4.

E1 PND 2020-2022 no abarca estos compromi-
sos de forma directa, pero incluye un acuerdo
para la capacitacion de los operadores de la
justicia “que son competencia del ejecutivo, para
la implementacion del enfoque diferencial étnico
y el reconocimiento del pluralismo juridico del
Estado colombiano (ENCP, 2018:125).

5 DERECHOS DE LAS VIC-
TIMAS

El Punto cinco del Acuerdo Final tiene 8 metas.
Estas metas no necesariamente cubren todos
los avances de la implementacion del enfoque
étnico en el Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), ya

4 El Proyecto de Ley S-104 de 2018 presentado por la
bancada del Senado del Partido FARC y el Proyecto de Ley
S-065 de 2018 del Ministerio de Justicia.



que muchos temas quedaron por fuera del PMI para preservar su
autonomia, de acuerdo con lo expresado por el Gobierno nacional
durante las negociaciones al respecto en 2018.

En todo caso, y si bien se trata del punto del acuerdo que demues-
tra el mejor resultado en términos de avance en la implemen-
tacion, la falta de avance en la mayoria de las metas trazadoras
refleja el estancamiento en la implementacion del enfoque étnico
en la politica de victimas.

Reparacion Colectiva a comunidades étnicas

24 | Reparacion Colectiva a comunidades étnicas
en PDET

25 | Atencion psicosocial con pertinencia cultural y
perspectiva de mujer, familia y generacion.

26 | Retornoy reubicacion de las comunidades
étnicas

27 | Plan nacional de DDHH con enfoque étnico

28 | Politica de DDHH con enfoque étnico

29 | Reparacion Colectiva a comunidades étnicas
con enfoque de género en el marco del SIVIR-
NR

30 | Programa de Asentamiento, retorno, devolu-
cion y restitucion especial para pueblos priori-
zadas

5.1. En primer lugar, se esperaba una agilizacion para la formula-
cion, concertacion e implementacion de los planes de reparacion
colectiva a comunidades étnicas, lo que no ha ocurrido. Con
respecto a la Reparacion Colectiva a comunidades étnicas en el
PDET, tampoco hay claridad sobre como estos dos procesos se ar-
ticularan, ademas de la realizacién de un cruce de lo contemplado
en los Planes de Reparacion Colectiva existentes y en las iniciati-
vas definidas en los PATR (STCIV, 20192 27). Adicionalmente, el
nuevo modelo Operativo de Reparacion Colectiva no fue consulta-
do con los pueblos étnicos (Comisiones de Seguimiento, 2019).

Las Comisiones de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 y los
Decretos Etnicos (las comisiones) han expresado preocupacién
frente a la reparacion colectiva en general, y de los sujetos colecti-
vos étnicos en particular. E1 70% de los casos de reparacion colec-
tiva étnica se encuentra en el primer paso de la ruta y “solamente
hay 30 casos de planes integrales de reparacion colectiva aproba-
dos y en implementacién” (Comisiones de Seguimiento, 2019).

Segun la CPEC, se ha
“consultado o concer-
tado 46 planes para la
implementacién de me-
didas colectivas, y se ha
identificado y atendido
22 Sujetos de Reparacion
Colectiva de identifica-
cion étnica en territorios
PDET los cuales han sido
atendidos con planes de
reparacién colectiva con-
certados o consultados.
Adicionalmente, se han
desarrollado 17 medidas
de reparacion especifica
para mujeres indigenas,
NARP y Rrom” (CPEC,
2020b:5).

En este sentido, se evidencia la
inconsistencia de los reportes

e informacion que identifican
las comisiones de seguimiento.
También se evidenciaron “fallas
de planeacion que inciden en la
implementacion de la politica
de atencion a victimas, especial-
mente en lo que tiene que ver
con victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades étnicas”
(Comisiones de Seguimiento,
2019).

E1 PND 2020-2022 incluye un
acuerdo general para el desa-
rrollo de un un plan de accion
para implementar de manera
acelerada las disposiciones del
Decreto Ley 4635 de 2011,
conjuntamente con la ENCP y
con los dos delegados nacio-
nales de la mesa nacional de
victimas para la CNARP (ENCP,
2018:98). También se contem-
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pla la articulacion entre la URT y el Ministerio de
Salud para coordinar los procesos de reparacion
colectiva con aquellos de restitucion de los dere-
chos territoriales, asi como la atencién psicoso-
cial a las victimas (ENCP, 2018:96).

Adicionalmente, y segun el informe de la STCIV,
la reparacion fue el componente del Punto 5 que
mayores cambios tuvo en el PND 2018-2022,
“confirmando el cambio de enfoque a la politica
de reparacion, via su “sisbenizacion” y homolo-
gacion con la politica social para la equidad y
superacion de la pobreza” (STCIV, 2019a). Segun
STCIV, esta “sisbenizacion de la reparacion retor-
na a la comprension de las victimas como “po-
bres” y desconoce las afectaciones sufridas en el
marco del conflicto armado” (STCIV, 2019a:222).

Asi mismo, el informe de las comisiones de segui-
miento también advirtio sobre la disminucion del
25% del presupuesto asignado para la reparacion
colectiva de las comunidades negras (en el caso
de las comunidades indigenas y rrom, la disminu-
cion es de 34% y 43%, respectivamente ) (Comi-
siones de Seguimiento, 2019).

Finalmente, el Plan de reparaciones deja expli-
cito que durante el primer semestre de 2019 el
Ministerio del Interior deberia haber convocado
las entidades del SNARIV, la Comision VI del
ENCP y la mesa nacional de victimas para las
comunidades afrodescendientes para un didlogo
sobre como implementar de manera acelerada el
Decreto Ley 4635 de 2011 (ENCP, 2018:98). No
obstante, esta reunion nunca fue convocada, ni el
nuevo modelo Operativo de Reparacion Colectiva
fue consultado con los pueblos étnicos (Comisio-
nes de Seguimiento, 2019).

En su informe anual de 2018, el Gobierno nacio-
nal solo report6 “la implementacion del médu-
lo étnico en el Sujeto de Reparacion Colectiva
Guacoche, en el municipio de Valledupar, Cesar”.
Es importante subrayar que varios actores y
organizaciones han sefialado que los esfuerzos
del Gobierno se han concentrado en la indemni-
zacion como medida de reparacion individual, a
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costa de la reparacion colectiva (Ministerio de
Salud, entrevista, febrero 2020).

5.2. En cuanto al indicador sobre atencion psi-
cosocial con pertinencia cultural y perspectiva
de mujer, familia y generacion, no se registran
avances significativos (STCIV, 20192 220).
Ademés, el Ministerio de Salud ha solicitado una
reformulacion del indicador en el PMI para ase-
gurar una mayor coherencia con la informacion
reportada en el sistema existente (Ministerio de
Salud, entrevista,
febrero 2020).
Este Ministerio
£, expresa que
hay una amplia

F brecha entre la

4 demanda y su
capacidad de
oferta. El se-
guimiento de la
entidad se hace
con base en las
metas operacio-
nales y no en el
cubrimiento de
las necesidades.
Actualmente, hay
800 casos identificados - en un universo de vic-
timas que siempre crece-, 44 protocolizados y 2
casos de sujetos colectivos étnicos en proceso de
atencion: Bojayd en Chocé y Guacoche en Cesar
(CPEC, 2020b:5; Ministerio de Salud, entrevista,
febrero 2020).

Ademés, los sistemas de informacion del Ministe-
rio de Salud no incluyen informacién desagrega-
da que, por ejemplo, permite un andlisis intersec-
cional de las vulnerabilidades especificas de las
mujeres étnicas (Ministerio de Salud, entrevista,
febrero 2020).

El PND 2020-2022 compromete el Ministerio
de Salud para implementar el médulo étnico del
PAPSIVI en los consejos comunitarios y otras
expresiones organizativas de las comunidades



afrocolombianas con reconocimiento colectivo.
Esto, a través de los Planes de Reparacion Co-
lectiva desarrollados por la UARIV, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 4635 de 2011
(ENCP, 2018).

5.3 De las solicitudes de retorno y reubicacion
de las comunidades étnicas se han desarrollado
14 planes de retornos y reubicaciones municipa-
les, lo cual representa una atencion del 29.7%.
No obstante, solo tres de estos planes cuentan
con las condiciones de seguridad, sostenibilidad
y dignidad, a saber: el Consejo comunitario de
Cabeceras en Buenaventura, el Consejo Comuni-
tario Renacer Negro en Timbiqui, y la Comunidad
de Lloré en Chocé (CPEC, 2020b:5).

El PND 2020-2022 incluye la implementacion

de planes de retorno y reubicacion individuales y
colectivos de la poblaciéon negra en situacion de
desplazamiento forzado, y medidas especificas
para el restablecimiento de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes afrocolombianas en
procesos de retorno (ENCP, 2018:99). Pero como
destaca el STCIV, “no todas las medidas compren-
didas en la politica cuentan con indicadores y
metas especificas que permitan medir el impacto
de las estrategias que se pretenden implementar
" (STCIV, 2019a:27).

5.4 En cuanto al Programa de asentamiento,
retorno, devolucion y restitucion especial para
pueblos priorizados, se ha iniciado un trabajo

de acercamiento con los Consejos Comunitarios
Jiguamiand¢ y Curvarado en Chocd, y con el
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera en
Narifo. En el altimo caso, se ha articulado el
trabajo con la alcaldia municipal de Tumaco, con
el fin de formular proyectos que respondan a las
necesidades de la comunidad, que se encuentran
consignadas en la matriz de construccion del
plan de retorno o reubicacion para la implemen-
tacion.

5.5 Con respecto al Plan nacional de Derechos
Humanos con enfoque étnico y la Politica de
Derechos Humanos con enfoque étnico, no hay

avances satisfactorios. Se estd avanzando en la
construccion del plan nacional de DDHH, que fue
acordado para 2018 segin el PMI. Asi mismo,
con la resolucién 519 de 2019 de la Defensoria
del Pueblo se cre6 la Comision Asesora de Paz

y Derechos Humanos que cuenta con la partici-
pacion de un representante de las comunidades
afrocolombianas. Al momento de la elaboracion
de este informe, el proceso de convocatoria atn
esta pendiente (STCIV, 2019a:28; Defensoria del
Pueblo, 2019).

Ahora bien, el PND 2020-2022 incluye varios
acuerdos que podrian llegar a aportar al cumpli-
miento de las metas del Plan nacional de DDHH
con enfoque étnico y la Politica de DDHH con
enfoque étnico si son implementados efectiva-
mente. Tal es el caso de:

» La Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, a través del Sistema Nacional de
Informacion, fortalecera el Observatorio con-
tra la Discriminacion Racial del Ministerio del
Interior con el fin de que genere informacion
con enfoque de DDHH y enfoque diferencial
con participacion de las comunidades.

» La Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos adelantaré el proceso de formula-
cién del Plan Nacional de Accién en DDHH
con participacion de las comunidades negras,
incluyendo un componente de Igualdad, no
discriminacion y respeto por las Identidades.

» El Ministerio del Interior fortalecerd la subco-
mision de Derechos Humanos de la consulti-
va de Alto Nivel de las comunidades negras,
como escenario de participacion para el
seguimiento a la vulneracion de los derechos
humanos.

» La Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, el Ministerio del Interior, en coor-
dinacion con el DAFP y la ESAP disefiaran y
desarrollaran un programa de formacion no
formal en DDHH y DIH para las comunidades
negras
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» El Ministerio del Interior
desarrollard la Estrategia
de Prevencion con enfoque
diferencial para las comuni-
dades afrocolombianas (en
el marco del Decreto 1581
de 2017 de Politica de Pre-
vencion).

Adicionalmente, el PND 2020-
2022 incluye la creacion del

Sistema Nacional de las Mujeres

como un “conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y
procesos” que tienen como ob-
jetivo posicionar en la agenda
publica los derechos humanos
de las mujeres y promover la
transversalizacion del enfoque
de género y étnico para muje-
res” (STCIV, 2019%:16).

o. IMPLEMENTA-
CIONY VERIFICA-
CION

El punto 6 del Acuerdo Final
cuenta con 6 metas trazado-
ras para la implementacion y
la verificacion. Una de ellas,

las garantias para la consulta
previa libre e informada, se en-
cuentra en alerta por riesgo de
regresividad. Las otras 5 metas
estdn avanzando con retrasos,
0 se encuentran estancadas.
Preocupa particularmente la

falta de garantias para el acceso

a informacion adecuada para
el seguimiento y el monitoreo,
incluyendo el seguimiento
financiero.

De otro lado, no hay ningun
acuerdo del PND 2020-2022
que aporte a las metas de este
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punto del acuerdo, salvo varias menciones a la consulta previa,
que igual se encuentra en alerta de regresividad.

Participacion IEANPE seguimiento e imple-
mentacion

3l

32 | Plan de trabajo IEANPE financiado

33 | SIIPO con enfoque étnico

Ruta de trabajo concertada para el control

34 . S .
de la ejecucion financiera

35 | Participacion en ejecucion proyectos

36 | Garantias de consulta previa

6.1. Las primeras dos metas tienen que ver con las garantias para
el funcionamiento de la IEANPE, incluyendo el financiamiento
oportuno por parte del Gobierno nacional con apoyo de la coo-
peracion internacional. Ha habido avances importantes durante
2019, como por ejemplo la reunion de alto nivel entre la [IEANPE
y la CSIVI el 10 de julio 2019, y la subsecuente aprobacion del
plan de trabajo dos meses después. Ademds, en marzo de este afio
fue aprobado por el MPTF el proyecto y presupuesto para poner
en funcion a la IEANPE. Se trata de avances cruciales que puede
destrabar la implementacion del enfoque étnico de todo el Acuer-
do Final, que llegan dos afios de retraso.

Vale la pena anotar que los delegados en la IEANPE han buscado
por cuenta propia formas de adelantar sus gestiones con el Go-
bierno nacional, junto con las organizaciones y plataformas que
representan, con resultados importantes durante estos afos. Por
ejemplo, los indicadores étnicos del PMI, o la MEC para los PDET
en territorios étnicos, son avances logrados gracias al trabajo de la
IEANPE. Algunas reuniones esporadicas con el equipo técnico de
la CPEC han sido financiadas con apoyo de la presidencia, y espe-
cialmente el dltimo afio ha jugado un papel importante para facili-
tar el avance en la formalizacion de la IEANPE (STCIV, 2019a:31).

Adicionalmente, existe una diferencia marcada entre la imple-
mentacion del enfoque étnico y el enfoque de género. Este tltimo
cuenta con el apoyo de un componente internacional de acompa-
flamiento nombrado en el Acuerdo Final, que esta solicitando por
segunda vez apoyo financiero con el MPTF. En el caso del enfoque
de género y el acompafiamiento a la Instancia Especial de Mujeres
-IEM, la Embajada de Suecia, ONU Mujeres, FEDIM y el Represen-
tante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en



los Conflictos, han resultado claves para sostener
el trabajo de seguimiento a la implementacion de
este enfoque.

Ahora bien, la Instancia Especial de Mujeres,
creada para garantizar la incorporacion del
enfoque de género en el Acuerdo, inicialmente
tuvo en cuenta la participacion de 6 organiza-
ciones de mujeres nacionales y territoriales que
queddé conformada en agosto de 2017. Durante
este proceso no se contemplo la participacion de
las mujeres afrodescendientes quienes hicieron
las demandas respectivas para ser incluidas en
igualdad a partir de diciembre del mismo afio,
con la eleccion de una delegada y suplente. Des-
de febrero de 2020 esta abierta la nueva convo-
catoria para ser parte la [EM, la cual incluye un
cupo para organizaciones de mujeres afrocolom-
bianas, negras, palenqueras y raizales.

Es su mandato de realizar seguimiento a la im-
plementacion de los 51 indicadores de género,
incluyendo también la interseccionalidad de los
mismos en el PML En los informes presentados
vale la pena resaltar que no se hace facil detallar
la interseccionalidad étnico - racial de los avan-
ces que se sefialan por el componente de género.
Es necesario profundizar y mejorar la capacidad
de seguimiento en clave también de género —
étnico, ademds de su respectivo didlogo con la
IANPE para fortalecer los procesos conjunto de
incidencia y seguimiento del Capitulo Etnico.

Ademéds, en enero de 2019 fue instalada también
la Alta Instancia de Género del gobierno nacional
que estd conformada por las entidades de gobier-
no para garantizar los derechos de las mujeres.

6.2 Indagando sobre el Sistema Integrado de
Informacién del Posconflicto (SIIPO) con enfo-
que étnico, se han recibido reportes de avances
sobre la formulacion de fichas técnicas de los 97
indicadores étnicos del PMI, tanto para la CPEC
como para el DNP, asi como rutas de trabajo u
hojas de vida para su implementacion. No obs-
tante, la CPEC ha identificado que 35 de estos
indicadores requieren un proceso de revision con

la IEANPE, “lo que complejiza el inicio de accio-
nes para su implementacién” (CPEC, 2020b:1).

Hay una version beta de la plataforma virtual
publica del SITPO (DNP, 2020), pero aun hace
falta mucha informacion para que sirva para el
seguimiento, especialmente en el caso de los
indicadores étnicos. Incluso, hay informacién
erronea que puede causar confusion viniendo de
una plataforma de una entidad publica.

6.3 En cuanto a la ruta de trabajo concertada
para el control de la ejecucion financiera con
los 6rganos de control del Ministerio Publico,
se constata que la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica

y la Defensoria del Pueblo ya han adelantado la
adecuacion institucional. Y en el marco de sus
mandatos, adelantan ejercicios en mayor o me-
nor medida de forma articulada con las organiza-
ciones de las comunidades étnicas. No obstante,
no existe una ruta de trabajo concertada con la
IEANPE para el control de la ejecucion financie-
ra, como contempla el PMI. Esto debe ser una
accion prioritaria, una vez la IEANPE entre en
pleno funcionamiento.

Por tal razon, en este momento y como resultado
del incumplimiento y de los retrasos en la imple-
mentacion de las metas anteriores, no es posible
hacer seguimiento satisfactorio sobre el nivel de
participacion de los pueblos étnicos en la ejecu-
cién de los proyectos e iniciativas pactadas en
favor de sus comunidades en el Acuerdo Final.

6.4 Finalmente, la sexta meta concierne a las
garantias para la consulta previa libre e in-
formada. Como se ha evidenciado a lo largo de
este balance general, se reitera la alerta sobre el
incumplimiento de la consulta previa, lo cual sig-
nifica regresividad en el derecho a la autonomia
y la participacion politica de las comunidades
étnicas.

Si bien hay ejemplos puntuales de buenas préc-
ticas al respecto, y las entidades del SIVJRNR
se destacan en la implementacion de los com-
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promisos derivados de la consulta previa con

las comunidades étnicas (STCIV, 2019%: 29), la
exclusion ha sido la regla, especialmente en el
caso de los pueblos afrocolombianos. Esta exclu-
sion de las comunidades étnicas en general y de
la poblacion negra en particular, se presento, por
ejemplo, durante el proceso de implementacion
normativa por medio del mecanismo especial y
transitorio 'Fast Track' para la agilizacién de

la fase inicial de la implementacion para evitar
atascos legislativos.

Asi, en total se presentaron 30 iniciativas legisla-
tivas por medio de este mecanismo especial, de
las cuales 11 fueron aprobadas, 10 radicadas y 9
archivadas; y se presentaron también 35 Decre-
tos con fuerza de Ley (STCIV, 2019). De estas 65
normas, 6 fueron presentadas ante la Comisién
Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom (CND), 5
fueron consultadas y protocolizadas ante la Mesa
Permanente de Concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas (MPC), y solamente 1
norma fue consultada ante el Espacio Nacional
de Consulta Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (ENCP)
(ver anexo). De las normas consultadas con las
comunidades étnicas, sélo tres fueron expedidas
(Akubadaura, 2018). Si bien no necesariamente
todos los avances normativos requieren con-
sulta previa, es importante anotar que ninguno
de estos avances fue protocolizado ante las tres
entidades responsables (MPC, ECNP, CND) de las
60 normas que se consideraban esenciales para

la implementacion del Acuerdo Final, a pesar de
las salvaguardas incluidas en el Capitulo Etnico
al respecto.

Ademas, como constata la STCIV,

“el articulado del PND incluy® la crea-
cién de una tasa al desarrollo de con-
sultas previas, la cual debera ser asumi-
da por las comunidades que soliciten

la consulta, lo cual podria ser inconsti-
tucional e ir en contra de los derechos
fundamentales reconocidos a los pue-
blos étnicos” (STCIV, 2019%: 29).

Adicionalmente, preocupa la baja capacidad téc-
nica de las entidades encargadas de la implemen-
tacion de Acuerdo Final con respecto al capitulo
étnico y al enfoque étnico. Preocupa particu-
larmente la percepcion generalizada de que la
consulta previa libre e informada es un procedi-
miento que se puede aplicar de forma ad hoc y
no como un derecho fundamental. El Ministerio
del Interior tiene la responsabilidad de velar por
el cumplimiento del debido proceso sobre este
tema, que no se esta cumpliendo.

Finalmente, es necesario mencionar que la in-

clusion del derecho a la objecion cultural en el
Acuerdo Final es otro hito y oportunidad histo-
rica para las comunidades étnicas. No obstante,
se requiere un mayor desarrollo conceptual, ju-
ridico y metodolégico para su implementacion.
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VALIDACION
TERRITORIAL DEL
SALANCE NACIONAL

n esta seccion se hace una descripcion de

la situacion de dos territorios afrocolombia-
nos: el departamento de Choco y el Norte de
Cauca, con énfasis en los municipios PDET. Los
dos casos de estudio reafirman las tendencias
nacionales en cuanto a la critica situacion de la
implementacion del Acuerdo Final en general,
y del enfoque étnico en particular, con estanca-
miento o regresividad en la mayoria de las metas
y retrasos significativos en las restantes. Este
informe se concentra en dos mecanismos neural-
gicos para la construccion de paz en el territorio
y la implementacion integral del Acuerdo Final:
los PDET y el PNIS. Esta seccion del informe se
basa en los boletines territoriales de los equipos
locales de CONPA.

El principio de no regresivi-
dad y garantias para la no
repeticion

Los equipos territoriales de CONPA en Choco y
Norte de Cauca reportan un recrudecimiento del
conflicto armado en el territorio. Los tres infor-
mes de seguimiento de la comision de segui-
miento al Acuerdo Humanitario Ya para el Choco,
por ejemplo, han resaltado el reclutamiento de
nifios y jovenes, la violacién de mujeres y el
desplazamiento forzado y el confinamiento de

la poblacion. En el Norte de Cauca se reporta un
aumento de los asesinatos y amenazas, la presen-
cia de grupos armados, grupos delincuenciales y
de seguridad privada que atentan contra la vida
de la poblacién, asi como bandas al servicio del
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narcotrafico. Es decir, no existen garantias para
la no repeticion. Tres metas del PMI en particular
se relacionan con esta salvaguarda del Capitulo
Etnico, por lo que se evidencia el riesgo de regre-
sividad en: la reincorporacion de excombatientes,
el desminado y el fortalecimiento de los sistemas
propios de seguridad y proteccion.

En el balance
general de la
implementacion
se alerto sobre la
falta de avance
en el programa
especial de ar-
monizacion para
las personas

en proceso de
reincorporacion
provenientes de
las comunidades |
étnicas. Conse- g
cuentemente, a
nivel territorial
se reportan
dificultades de convivencia por falta de acompa-
flamiento de los reincorporadas y de las comuni-
dades receptoras. Asi, por ejemplo, se reporta de
Choco:

“(...) Para ilustrar, cabe resaltar que los
hombres y las mujeres reinsertadas
gue tienen referentes familiares en las
comunidades y por incumplimiento
del gobierno estan llegando a convivir
en las comunidades, sin ningun tipo de
orientacion o de reglas para que la con-
vivencia se haga mas amena” (FISCH,
2020).

La combinacion de personas en proceso de
reincorporacion sin una ruta clara desarrollada
con las comunidades y la presencia de grupos
armados ilegales, incluyendo las disidencias en
un contexto y una sensacion general de incum-
plimiento de lo acordado, tanto del Acuerdo Final
como de los acuerdos locales, es una mezcla muy
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riesgosa que puede empeorar las dindmicas de
recrudecimiento del conflicto en el territorio.

Otro tema clave para garantizar la no repeti-
cion es el desminado. Cauca esta entre los cinco
departamentos mas afectados por MAP y MUSE,
razon por la cual el consejo comunitario la
Alsacia de Buenos Aires fue uno de los territo-
rios de comunidades negras priorizados para el
desminado. No obstante, no solo no se han visto
avances reales de desminado en el territorio, lo
cual se explica por la situacion de inseguridad,
sino que tampoco se ha avanzado en la concerta-
cién de protocolos con la comunidad. Asi mismo,
las comunidades exigen que el operador sea
civil para prevenir la reanudacion de acciones
bélicas en zonas donde se adelanta el desminado
(ACONC, 2020).

Ademds, ante el recrudecimiento del conflicto en
el territorio es urgente el fortalecimiento de los
sistemas propios de seguridad y proteccion, tal
como lo contempla el Acuerdo Final y el Capitulo
Etnico. Ninguno de los dos territorios analizados
ha recibido invitacion por parte del Gobierno na-
cional en este sentido, a pesar de que la Guardia
Cimarrona es “un eslabon de la justicia ancestral
y la proteccion colectiva, del pueblo negro del
Norte del Cauca” (ACONC, 2020).

PDETy PATR

Pese a ser considerado uno de los avances mas
importantes de la implementacion del Acuerdo
Final, y de ser un proceso internacionalmente
reconocido por su nivel de participacion e inclu-
sion (Nylander y Salvesen, 2017; Hiev Hamidj,
2018; Ruiz-Navarro, 2019), en el Norte de Cauca
se narra una experiencia muy diferente a la
narrativa de la ART sobre la formulacion de estos
programas:

“(...) a pesar de diferentes acuerdos con
la IEANPE, [la ART] paso por la faja en
nuestros territorios dichos acuerdos. En



el PDET denominado Alto Patiay Nor-
te del Cauca, se hizo todo un desgaste
tratando de posicionar los ejercicios
auténomos de las organizaciones, en el
caso de ACONC, los funcionarios de la
ART no tuvieron en cuenta el esfuerzo
de los consejos comunitarios cuan-

do construyeron el plan de Buen Vivir
2015-2035, pudiendo armonizar las li-
neas del PDET con lo ya construido con
anterioridad por parte de las comuni-
dades. En este caso, por el contrario, la
agencia se fue comunidad a comuni-
dad generando falsas expectativas a las
comunidades y sacando listas de mer-
cado de las veredas, sin articular con
las dinamicas propias de planeaciény
construccién regional” (ACONC, 2020).

Adicionalmente, con respecto a las iniciativas
étnicas las comunidades comentan que:

“[S]e diluyeron muchas de estas inicia-
tivas en la etapa municipal, pasando
de un enfoque étnico a una redaccién
general por directriz de funcionarios de
los municipios y de la ART". Después
de varias reuniones de evaluacién en
los municipios del norte del cauca que
son PDET (..) a la hora de priorizar las
iniciativas de la comunidad en los pac-
tos municipales y en el PATR regional,
llegaron los alcaldes, gobernadores y
empresarios a imponer sus agendas,
las cuales lograron bajar los acuerdos
de las iniciativas comunitarias a ges-
tién y priorizacién de iniciativas que ni
pasaron por las reuniones y talleres ve-
redales”. (ACONC, 2020).

Con respecto a la dilucion de las iniciativas pac-
tadas a nivel municipal, se alerta sobre las pocas
iniciativas direccionadas en favor de comunida-

des negras. Ninguna se ha puesto en marcha, y
ningun proyecto ha sido formulado.

PNIS Yy PISDA

En el Norte del Cauca solo dos municipios firma-
ron acuerdos de sustitucién voluntaria, sobre los
cuales no ha habido avances ni participacion en
el proceso. Ademas, ACONC presentd una pro-
puesta para la erradicacion de cultivos de uso
ilicito que no fue tenida en cuenta.

En general, hay una percepcion de empeora-
miento tanto en el incremento de cultivos de
uso ilicito, como con respecto a la presencia de
grupos armados, con todo lo que ello implica en
términos de conflicto, victimizacion y violencia.
Segun el informe de ACONC, mucha gente se
siente engafiada. Las expectativas que al res-
pecto traia el Acuerdo Final, que ademas fueron
instrumentalizadas por los grupos armados en
control del negocio, ha conllevado a un aumen-
to de los cultivos de uso ilicito y a la llegada de
nuevos colonos al territorio colectivo. Segun el
analisis de ACONC,

“(...) la mayoria los cultivos no son de
personas de los mismos territorios. Los
que estan cultivando son agentes ex-
ternos que convencen a la gente para
que les arriende para que cultiven en
companfia, o incluso comprar los pre-
dios para cultivar y convertir en traba-
jadores, o raspachines a los comuneros
locales. (...) Eso atrajo gente inescrupu-
losa que incentivdé un mayor cultivo en
el territorio. Como dijo un amigo: “es
gue ya estamos con ese cultivo hasta
en la Panamericana” (ACONC, 2020).
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ENFOQUE DE GENERO,
MUJER, FAMILIAY
GENERACION

La incorporacion de un enfoque de géne-

ro transversal al capitulo étnico en el AFP
demuestra la constante lucha de las mujeres
colombianas por la debida inclusion, asi como en
particular, de las mujeres de los pueblos étnicos
- entiéndase mujeres indigenas, negras, afroco-
lombianas, raizales, palenqueras y Rrom- en
cuanto a querer alcanzar una igualdad de dere-
chos tanto adentro como afuera de sus comuni-
dades, deslegitimar la discriminacion y violencia
que a lo largo de su historia han sufrido, lograr
la igualdad de oportunidades y reconocer su rol
fundamental de ellas a nivel social, econémico,
politico y cultural.

“En esta perspectiva, se establecie-

ron compromisos hacia la revision y

transformacion de los imaginarios y las
practicas que perpetdan la dominacién
y el machismo en las formas de relacio-
namiento exaltando la paridad, la com-
plementariedad, el equilibrio y armonia
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entre mujeres y hombres en respecto
a las cosmovisiones y las dindmicas de
cada grupo étnico”. (Comisién étnica,
2019. p, 14)

En términos de género, el AFP establece 120
medidas especificas hacia la mujer, 3 para la
poblacion LGTBI y 51 indicadores del enfoque
de género en el PMI. El capitulo étnico por su
parte, especifica medidas con enfoque de género,
mujer, familia y generacion diferentes dmbitos,
tales como RRI, PISDA, Programa Nacional de In-
tervencion Integral frente al Consumo de Drogas
[licitas, Politica Nacional para la Reduccion del
Consumo de SPA, Plan Nacional de Derechos Hu-
manos y SIIPO. Contempla asimismo, 4 acciones
especificas para la poblacién afrocolombiana en
indicadores tematicos, y 13 medidas explicitas
en indicadores étnicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario
comprender que dentro de la metodologia que se



construyo para el analisis, se determind la nece-
sidad de cruzar indicadores del capitulo étnico
con los de género que permite n hacer segui-
miento a la situacion especifica de nifias, ado-
lescentes, jovenes, mujeres y comunidad LGTBI
afrocolombianas en lo colectivo. Este ejercicio se
cruzé con la semaforizacion general de este ba-
lance, lo que nos permite dar cuenta de 44 indi-
cadores interseccionados de género-étnico-racial,
que dan una mirada especifica sobre los avances,
obstdculos y cuellos de botella para las mujeres
afrocolombianas en el pais.

Es importante sefialar que conceptualmente las
mujeres pertenecientes a pueblos étnicamente
diferenciados, se dieron el debate al interior de
las comisiones de género del AFP para que se
incluyera su vision y entendimiento a partir su
enfoque género, mujer, familia y generacion.
Vale la pena destacar que se trata de un enfoque
de requiere mayor profundizaciéon y compren-
sion, tanto por parte de la institucionalidad como
por las instancias de seguimiento del AFP.

El enfoque ha sido comprendido desde cuatro
categorias y dos dimensiones que se correlacio-
nan entre si. Estas categorias son: i) género, ii)
mujer, iii) familia y iv) generacién. En cuanto a
las dimensiones, se hable de la individual y la
colectiva.

La categoria de género, hace referencia en prin-
cipio a la comunidad LGTBI afrocolombiana, un
sector de la sociedad que se ha encontrado en la
sombra, pues el rechazo y la exclusion que han
sufrido por parte de la sociedad y de sus mismas
comunidades posibilitaron que, en el marco del
conflicto, esta situacion se intensificase y convir-
tiesen en objetivos para atacar. Por ende, el AFP
considera que al integrarles durante en la imple-
mentacion, se estan reconociendo sus derechos
y se les estd permitiendo que salgan de ese
anonimato para que exijan respeto y garantias
para el goce efectivo de sus derechos a través de
una lucha LGTBI afrocolombiana (Rincén, 2019.
pag 12-15)

La categoria de mujer en el caso afrocolombiano
es vista desde diferentes ciclos vitales. Ellas, tam-
bién han sufrido multiples formas de violencia
que en tiempos de guerra se incrementan , pues
la mujer es vista como la base de la sociedad, de
la familia y de las comunidades. A pesar de la
constante lucha que estas mujeres han sostenido
a través de la historia, sus cuerpos siguen siendo
aun considerados como objetos desestabilizado-
res, y la violencia sexual es el tipo de violencia
mas frecuente perpetrado contra ellas. Al rea-
firmar este panorama, el AFP determina que las
mujeres tienen
g ¢l derecho a la
s verdad, justicia,
wpn Teparacion y no
" repeticion, por lo
. cual las medidas
i adoptadas para
. la construccién
Iér B paz deben
JW‘ [ integrar a las
_ W 51&% | mujeres, pues
"l con su participa-
| ¥ cion se lograrian
impactos posi-
| tivos que reco-
~ nozcan su rol,
sus derechos y la
necesidad de eliminar las brechas de desigualdad
en todos los niveles (Cifuentes,2009, pag 27-32).

La categoria de familia afrocolombiana, es uno
de los temas prioritarios, especialmente para las
mujeres, pues esta estrechamente relacionada
con el territorio, a la comunidad y a los rasgos
culturales que los vinculan . Esta organizacion
social integra una diversidad de actores que
construyen sus identidades a través de los lazos
culturales que se van tejiendo desde el momento
del nacimiento . No se puede entender la familia
en un contexto restringido a temas netamente
sanguineos, ya que para los afrocolombianos la
familia vas més alld, pues se identifican con la
familia extensa, en otros términos “comunidad”.
En este sentido, es a través de esta configuracion
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de rasgos lingisticos, religiosos, artisticos y an-
cestrales especificos que no identifican en otras
comunidades, que las comunidades afrocolom-
bianas definen la familia. es, ademds, un aspecto
que también estd condicionado al territorio. Asi
pues, el AFP
considera que

la construccion
de paz se debe
hacer a través de
las comunidades,
desde el territo-
rio, a través de la
sustitucion, titu-
lacion y produc-
tividad, que les
permita ostentar ?
una calidad de
vida acorde a sus
cosmovisiones
(Sanchez & Gar-
cia, 2016. pag
21;57-59).
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La categoria generacion, hace énfasis especifica-
mente en las nuevas generaciones afrocolombia-
nas que han sido apartadas de sus territorios de
origen, desplazadas a causa del reclutamiento
forzado, y de las multiples formas de violencia
perpetradas contra sus familias y comunidades,
Estos hechos han debilitado su cultura, pues nu-
merosos descendiente han crecido bajo nuevos
contextos sociales, culturales, politicos y econo-
micos, y esto dificulta que identifiquen con las
cosmovisiones de sus comunidades. A partir de
este contexto, el AFP a través del enfoque reco-
noce a través del enfoque que se debe trabajar
en el fortalecimiento de la cultura afrocolombia-
na, que minimice la pérdida de conocimientos,
pues las nuevas generaciones deben conocer sus
territorios y sus culturas que minimice la pérdi-
da de conocimientos (Sanchez & Garcia, 2016.
pag 21-23)

Asi como las dimensiones individuales que se
comprenden en las categorias de género, mujer
y generacion, como en el caso de lo colectivo se
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pueden ver en las acciones de las cuatro catego-
rias.

Por esta razon, el enfoque de género, mujer, fa-
milia y generacion es integral, pues busca aten-
der diferentes frentes desde diversos actores.

Sin embargo, a la hora de observar el estado

de la implementacion se identifican diferentes
rezagos, retos y escasos avances con perspectiva
de género-étnico-racial. El contexto actual de las
mujeres, personas LGTBI y de la comunidad afro-
colombiana es desolador. Después de tres afios
de la firma del acuerdo, esta comunidad conti-
nuan siendo objeto de discriminacién , ostentan
poca-baja representatividad, la violencia perpe-
trada en su contra en los territorios se ha man-
tenido e intensificado tras la reconfiguracion del
conflicto, la persecucion politica registra altos
indices y las barreras de acceso a nivel técnico y
administrativo limitan el accionar.

Tanto los documentos de caracter publico, como
las entrevistas realizadas a funcionarios y fun-
cionarias de las instituciones han mostrado que
los avances étnicos con interseccion género-ra-
cial son bajos en comparacion con los avances
del AFP desde otras perspectivas. No arrojaron
datos cualitativos ni cuantitativos especificos
sobre la mujer afrocolombiana que posibiliten

el reconocimiento de las medidas y el progreso
en las mediciones de éstas. Por tanto, se observa
un vacio en cuanto a la implementacion con esta
interseccionalidad. En este orden de ideas , a
continuacion se reconocen los principales hallaz-
gos y desafios observados:

1. Hallazgos:

La implementacion del Acuerdo después de 3
afos de implementacién, segin datos de SITPO
ha progresado de la siguiente manera:

Tabla 1. Informacion SIIPO, elaboracion propia



1

RRI 9 210 26,92%
2 Participacion Politica 3 86 24.93%
3 Fin del Conflicto 3 6l 33,27%
4 ﬁl’?:lil:;én de Drogas 3 74 23.41%
5 Victimas 3 38 35,92%
6 Implementacion 6 38 18,01%

Segun los datos que arroja el SITPO® el enfoque étnico ha sido el
que menor avance ha tenido en el marco de la implementacion —
7,68%-, le siguen las metas trazadoras que son parte de este enfo-
que. Sin embargo, estos dos aspectos nos arrojan un promedio de
12,14%, le sigue el enfoque de género con 23,65%, después PDET
con 23,88%, y por ultimo la implementacion del acuerdo de ma-
nera general en promedio estd en 27,08%. Esto nos muestra que
existe un déficit en las medidas y en la implementacion general,
pero sobre todo con los enfoques, los cuales permiten impactar de
manera especifica a cada actor de la sociedad que se encuentra en
territorio.

El enfoque de género integrado de manera transversal y la inter-
seccion étnica en el AFP y en el PMI ha sido un logro esencial que
garantiza alcanzar una construccion de paz integral, que tiene en
cuenta a cada uno de los actores mas vulnerados en el marco del
conflicto. Sin embargo, la implementacion de los 51 indicadores se
ha visto marcada por diversos problemas, es por esto que después
de 3 afios de la firma del acuerdo sélo se han cumplido 6 indica-
dores del PM], es decir el 11,69% de las medidas se han hecho
efectivas, 13,79% ha avanzado de manera adecuadas, el 66,67%
ha avanzado, pero no ha cumplido con la meta establecida y el
7,85% no ha avanzado su implementacion. Por otro lado, de los 25
indicadores con interseccion étnica se encuentra que tan sélo 1
indicador estd completo, 2 en avance, 5 sin avance y con riesgo de
retroceso, 17 que no han iniciado aun.

5 Con informacion a corte 31 de diciembre de 2019.

Semaforo General de los
Avances con Enfoque de
Género + Intersecciéon®

4

indicadores

34

indicadores

7

indicadores

6

indicadores

0000

Etnico - Género

‘ :!rlecadores
‘ in5dicadores
O %iicadores
‘ :!\dicadores
- J
6 Con base a informacion del

SIIPO, Instancia de Mujeres, Estabiliza-
cion, Contraloria, entre otros.
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2. Desafios:
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La participacion politica de las mujeres
afrocolombianas en el marco de la imple-
mentacion del AFP se refleja a través de

sus esfuerzos como lideresas y defensoras
de derechos humanos étnicas-raciales en
diversos espacios. Sin embargo, incluso en
el momento actual, ellas corren alto riesgo,
como consecuencia de los nuevos actores
armados que se encuentran en los territorios
y que se disputan el control. Es por esta
razon que la mujeres expresan que “el hecho
de ser defensor/as de los derechos humanos
en C olombia equivale a una sentencia de
muerte” (PCN; Madre; HRGJ & WOLA,2019.
p. 8) Ademads, como lo han sefialado el ulti-
mo informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (2019) desde la firma
del AFP y hasta 2018 el 40% de los lideres
y lideresas son de pertenencia étnica, 21%
afrodescendientes y 19% indigenas, y el 43%
de los lideres y defensoras asesinados ha-
brian sido integrantes de pueblos indigenas
y afrodescendientes. En cifras contrastadas
por CODHES para 2019 se reportan 48
asesinatos

a lideres y
lideresas con
pertenencia
étnica, de
esto 8 co-
rresponden
a liderazgos
afrocolom-
bianos y de
€ stos, 3
son mujeres
(SISDHES,
2020).

En lo que
respecta a
la institucionalidad, la implementacion del
Acuerdo con enfoque étnico, ha reflejado que
existe una significativa desarticulacion en

cuanto a los enfoques, étnico y de género. La
mayoria constituyen grupos de trabajo para
el abordaje de cada uno de los enfoques, pero
es escasa la interseccion que hay entre ellos.
Cada cual construye metodologias, medidas,
ejecutan y realizan seguimiento desde su
tema de trabajo ya sea especi fico étnico o
género, y no necesariamente se coordinan es-
fuerzos para que los resultados sean integra-
les y permitan realizar un seguimiento sobre
la situacion de la mujer afrocolombiana en la
construccion de paz.

Las instituciones responsables de la imple-
mentacion deben, en muchos casos, com-
partir las responsabilidades de ejecucion
respecto a un mismo indicador. Sin embargo,
lo que se ha evidenciado es que las entidades
se dividen las tareas y adoptan una postura
poco integral. Esto lo que genera son resul-
tados desarticulados y un sesgo en la medida
del avance en la ejecucion. Se hace necesario
que las instituciones trabajen de manera con-
junta, que se lleven a cabo espacios de diélo-
go que permitan que los trabajos se articulen
y ostenten un enfoque diferencial, donde las
medidas hacia las mujeres, personas LGTBI y
comunidad étnica-racial se apliquen generan-
do la necesaria interseccion, asegurando su
funcionamiento de la mejor manera. Vemos
con preocupacion que persisten problemas
en relacion con la formacion especifica de
profesionales en temas de género- étnico-ra-
cial en los equipos institucionales que tie-
nen a cargo la implementacién. En muchos
casos se soporta la ausencia de avances en el
recambio de equipos profesionales. En dife-
rentes entrevistas observamos que es € ste el
argumento dado para justificar la no integra-
cion del enfoque de género y étnico, y sus
intersecciones.

Como consecuencia de los tres puntos ante-
riores, las medidas adoptadas hasta el mo-
mento no evidencian un enfoque diferencial
uniforme en las estrategias y medidas que
responden a los compromisos que tanto en
el AFP como en el PMI se adoptaron para

la eliminacion de desigualdades y discrimi-



nacion contra las comunidades afrodescen-
dientes, y para garantizar el goce efectivo de
sus derechos. Como ejemplo de esto, la ART
afirmo6 que la gestion y formulacion de los
PNIS contaron con un enfoque diferencial,
pero la implementacion no. Esto ha provoca-
do que las mujeres étnicas-raciales no sientan
atendidas sus necesidades con las medidas
implementadas como los ha sefialado en su
informe la Instancia de Mujeres (2019).

Varias de las medidas requieren de una
concertacion previa con las mujeres afroco-
lombianas, pues esto es lo que permite que
se avance de manera paralela con las otras
disposiciones del AFP. Se ha notado que en
muchos ;
Casos no se
han reali-
zado estos
ejercicios
especifi-
cos, lo que
refleja que
en compa-
racion con
temas de
mujeres
indigenas
los procesos
estan muy
retrasados.

Con respecto a los sistemas de informacion,
muchos de estos no contemplan las variables
étnicas ni la posibilidad de hacer intersec-
ciones con la variable “sexo”, que permitirian
evaluar de mejor manera lo que ocurre con
derechos como la participacion o el acceso

efectivo a medidas por parte de las mujeres
afrocolombianas.

A partir de la aprobacion del CONPES 3932 de
2018, que especificaba el monto de recursos
que se requeria en el marco del posconflicto,
se ha observado una reduccion progresiva de
los mismos destinados a la implementacion del
AFP. No obstante, se hace un llamado espe-
cifico para abordar presupuestos sensibles a
género , ya que no se advierte la especificidad
de todas las metas en clave de lo que aporta a
las mujeres en el pais, y esto no permite hacer
una particular lectura sobre las mujeres étnica-
mente diferenciadas. No existen disposiciones
expresas v claras sobre la a signacion de pre-
supuesto hacia las
medidas de mujer
étnica-racial.

*  Mejorar los
canales de co-

| municacion de la
IANPE y la Ins-
tancia de Mujeres
para garantizar un
robustecimiento
del seguimiento a
las medidas que
contemplan a las
mujeres afroco-
lombianas a través del AFP. Es de suma impor-
tancia el compartir informacién y promover

la incidencia conjunta ante el gobierno de las
delegadas sobre de la situacion de las mujeres
afrocolombianas y de la comunidad LGBTI
desde sus funciones.
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CONCLUSIONES PARA
ACCIONES B INCIDENCIA

| balance general, el analisis territorial y el

andlisis del enfoque de género, mujer, familia
y generacion de la implementacion del Acuerdo
Final desde una mirada étnico-racial evidencia
pocos avances en la implementacién del Acuerdo
Final en general, y del Capitulo Etnico en particu-
lar. Ademads, se identificé riesgos de regresividad
en los derechos ya adquiridos por las comuni-
dades afrocolombianas, asi como practicas de
discriminacion racial institucional sistematicas
y estructurales. Es urgente actuar para parar
las tendencias negativas e impulsar de nuevo la
implementacion del Acuerdo Final con enfoque
étnico.

El Capitulo Etnico del Acuerdo Final sigue siendo
una importante herramienta para una politica
publica mas incluyente que brinde garantias y
avance en medidas para impulsar el cumplimien-
to de los derechos especiales de las comunida-
des étnicas. Es importante que las comunidades
afrocolombianas se apropien de esta herramienta
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de politica publica, asi como de otras adicionales
derivadas del Acuerdo Final, tales como el PMI,
los PATR, y los PISDA. Esto es clave para poder
exigir su cumplimiento.

Esta seccion del informe concluye con algunas
acciones criticas para cada punto del Acuerdo
Final con el fin de informar las decisiones estra-
tégicas de CONPA y de otras organizaciones que
promueven la implementacion del enfoque trans-
versal étnico en el Acuerdo Final. A continuacion,
se formulan algunas recomendaciones para otros
actores, como el Gobierno y la Cooperacion Inter-
nacional.

Conclusiones y acciones
Punto I de Reforma Rural
INntegral

 Varios actores han expresado preocupacion
por la incoherencia de los datos sobre la
constitucion, creacion, ampliacion, sanea-
miento y titulacion de territorios colectivos.



Es necesario consolidar un sistema de infor-
macion que contenga variables diferenciales
para brindar datos de cada sector que partici-

pa, con todas
las solicitudes
para asegurar
claridad sobre
el universo to-
tal de solicitu-
des rezagadas
y nuevas, asi
como el esta-
do de avance
del tramite.
Actores no es-
tatales, como
las universi-
dades, pueden ="
apoyar en este ejercicio, lo cual, adicional-
mente, brindara legitimidad a los resultados y
asegurara avance y aportes de investigacion
al respecto.

Se ha alertado sobre el gran nimero de
solicitudes de venta que, por vicios de proce-
dimiento no son viables, pero siguen enfras-
cadas en el sistema. En ese sentido, es nece-
sario depurar el sistema de casos inviables
brindado asesoria y acompafamiento a las
comunidades para iniciar los tramites corres-
pondientes.

Asi mismo, se ha alertado sobre el descono-
cimiento de los nuevos mecanismos norma-
tivos y administrativos para la constitucion,
creacion, ampliacion, saneamiento y titula-
cién de territorios colectivos creados por me-
dio de la implementacion del Acuerdo Final,
como por ejemplo el Fondo de Tierras. Es res-
ponsabilidad de cada sector asegurar que los
funcionarios estén capacitados y tengan la
experiencia necesaria para liderar el trabajo
de implementacion del enfoque étnico.

Con respecto a los PDET, es crucial hacer

procesos de devolucion a las comunidades
afrocolombianas. En primer lugar, socializan-
do los PATR y pactos municipales y vereda-
les. Y en segundo lugar, desarrollando de
forma conjunta un sistema de seguimiento
participativo al proceso de implementacion.
La participacién en la formulacién de los
PATR cre6 muchas expectativas, algunas difi-
ciles si no imposibles de cumplir en el corto
plazo, por lo cual es necesario ser eficientes
y transparentes en el uso y manejo de la
informacion.

El Gobierno debe priorizar las reformas legis-
lativas necesarias para garantizar la inclusion
de los PATR, asi como los pactos municipales
y veredales en los PDET y, al mismo tiempo,
garantizar su articulacion con el PMI 'y con el
PND 2020-2022.

Conclusiones para acciones
Punto 2 de Participacion
Politica

La falta de garantias de seguridad y protec-
cién en los territorios colectivos de las comu-
nidades negras, en general, y para los lideres
y lideresas afrocolombianas en particular,

es la principal amenaza contra las garantias
para la participacion politica. Es necesario
retomar buena parte de la institucionalidad
que ya existe y que hasta el momento se ha
ignorado, como es el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para Comunidades,
que brinda la oportunidad para desarrollar
medidas de proteccion colectiva con enfoque
territorial y garantias para la participacion.

En especial la mujeres en territorio han ex-
presado la falta de lineamiento que hay entre
los instrumentos de seguridad y proteccion
con sus cosmovisiones y realidades. por esto,
es necesario ajustar las medidas de seguri-
dad y proteccion que hasta el momento de
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ha consolidado a las necesidades y contextos
que las mujeres afrocolombianas viven en
territorio.

También hay que avanzar en otras medidas
para disminuir las barreras que enfrentan las
comunidades
afrocolom-
bianas, y es-
pecialmente
las mujeres,
para ejercer
el derecho al
voto.

Asi mismo, es
necesario ver
el acceso y

la represen-
tacion de las Sl
comunidades

afrocolombianas en los medios de comu-
nicacion. Esto hace parte de los requisitos
minimos para poder ejercer la participacion
democratica de forma efectiva. Hay ciertos
avances, por parte del MinTIC y RTVC, pero
hace falta el liderazgo del Ministerio del
Interior.

Conclusiones para acciones
Punto 5 de Fin del Conflicto
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Es urgente buscar soluciones para la situa-
cion critica de violencia e inseguridad en los
territorios étnicos. Se requiere una politica
integral que incluya el fortalecimiento de la
Guardia Cimarrona, su articulaciéon con otras
medidas de seguridad y proteccion del Esta-
do, asi como la inclusiéon de medidas diferen-
ciales desarrolladas conjuntamente con las
comunidades.

También es urgente el disefio, la consulta
previa y la puesta en marcha del programa
especial de armonizacion para las personas

en proceso de reincorporacion que quieran
regresar a los territorios colectivos y para las
comunidades receptoras. El Gobierno tiene
que asignar los recursos suficientes para la
Consulta Previa de este programa y la ARN
tiene que agilizar su implementacion. Ade-
mas, la ARN debe hacer un nuevo censo de la
poblacién en proceso de reincorporacion, y
asegurar que se incluyan indicadores desa-
gregados por etnia y género.

Conclusiones para acciones
Punto 4. Solucion al proble-
mMa de Drogas llicitas

El Gobierno debe cumplir con lo acordado
con las familias que han suscrito los acuerdos
colectivos o individuales del PNIS, incluyendo
la no erradicacion forzosa, asi como garan-
tizar la seguridad fisica y humana de los be-
neficiarios del programa. Ademas, es crucial
prevenir el escalamiento de los conflictos
territoriales latentes o activos relacionados
con los cultivos de uso ilicito, y considerar un
programa de apoyo integral a las comunida-
des que han estado o estan resistiendo a los
cultivos ilicitos que sea paralelo a los PNIS y
los PISDA.

Conclusiones para acciones
Punto 5 Derechos de las
Victimas

Es necesario garantizar el financiamiento de
lo concertado con las comunidades afroco-
lombianas durante las consultas previas con
las diferentes entidades de SIVJRNR.

Hay que concentrar esfuerzos en la repara-
cién colectiva, garantizar la seguridad para

el retorno y reubicacion de las comunidades
étnicas, asi como el programa de asentamien-
to, retorno, devolucion y restitucion especial
para pueblos priorizados.



Conclusiones para acciones
Punto 6. Implementaciony
verificacion
» Hay que agilizar la puesta en marcha de
la IEANPE y asegurar el acompafamiento
técnico y politico necesario para que pueda
cumplir con su mandato de forma auténoma.
En ese sentido, es clave que se incorpore una

estrategia para su sostenibilidad e indepen-
dencia financiera en el largo plazo.

» La IEANPE debe priorizar, por un lado, de-
sarrollar métodos para recopilar de forma
sistematica informacion de los territorios. Por
el otro, es necesario un seguimiento cercano
a la ejecucion financiera y legislativa para
prevenir las tendencias de regresividad, y
hacerlo en articulacion y colaboracion con las
entidades del Ministerio Publico.

* Es minima la informacion cualitativa y cuan-
titativa que permita visibilizar el rol de las
mujeres y poblacién LGTBI afrocolombiana.
Es vital que las herramientas, las fases de
trabajo, pero sobre todo los sistemas de
informacion integren variables diferenciales
que hagan posible la medicion de los avances
e impactos sobre ellas, ellos y elles.

* En cuanto a la interlocucion con las entidades
encargados de la implementacion del PMI,
es urgente retomar el didlogo sobre como
interpretar los indicadores étnicos de PMI.
Si bien una eventual reformulacion tiene el
riesgo de distorsionar la intencion original de
los indicadores, lo mismo es cierto si persiste
la mala interpretacion de indicadores difusos,
e incluso, técnicamente imposibles de medir.
Se requiere crear espacios de didlogo y mesas
de trabajo técnico para desarrollar herra-
mientas de gestion conjuntamente, lo que
permitiria llegar a acuerdos sobre la interpre-
tacion y el alcance del enfoque transversal
étnico-racial. En ese sentido, se trata también
de una medida de prevencion de conflictos.

» El poco didlogo entre instancias ha generado
que la interseccion género-étnico-racial este
invisibilizada y en la implementacién del AFP
contenga tan pocos avances. Es vital que la
IEANPE vy la Instancia de Género mantengan
un didlogo permanente para responder a las

- gecesidad.es

) e las mujeres
afrocolombia-
nas y de la co-
munidad negra
en general.

» LalEANPE
también debe
iniciar el pro-
ceso politico
para adelantar
la seleccion

de los nuevos
representantes,
una vez venzan
los mandatos de los comisionados actuales.
Es crucial que estos procedimientos apunten
a subsanar la subrepresentacion de mujeres
en la [EANPE. Dar tiempo suficiente para la
deliberacion puede ayudar a distensionar
eventuales conflictos y prevenir divisiones de
las comunidades y sus movimientos organi-
zativos.

Recomendaciones

La responsabilidad principal para garantizar el
cumplimiento de los derechos especiales de los
pueblos étnicos recae sobre el Estado colom-
biano. En general, hay una muy baja capacidad
institucional para la implementacion del Capitulo
Etnico. Aun hace falta fortalecer su infraestructu-
ra institucional, asi como la capacitacion técnica
de sus funcionarios. Asi mismo, es crucial, para
el avance de todos los puntos del Acuerdo Fi-
nal, que se haga una revision presupuestal para
asegurar que se asignen los recursos necesarios
para cumplir con los compromisos, acuerdos y
derechos de las comunidades étnicas.
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Se recomienda que el Gobierno nacional cree
una instancia étnica paralela a la Alta Instancia
de Género del Gobierno (Presidencia, 2018b)
para asegurar una respuesta oportuna, coordina-
da y articulada con las Autoridades Tradiciona-
les. Esta instancia debe liderar el trabajo con una
estrategia de atencion humanitaria inmediata
para la proteccion a las comunidades, articulada
con el proceso de implementacion de del Acuer-
do Final, por ejemplo, siguiendo las buenas préc-
ticas internacionales en Recuperacion Temprana.
- -
El1 CPEC ha ju-
gado un papel
importante en
brindar acom-
panamiento
técnico y
facilitar espa-
cios de didlogo
interinstitu-
cional y con
la CSIVI para
aprobar el
plan de traba-
jo. Asi mismo,
ha acompana-
do el proceso
de formulacion de proyecto para el MPTF, que
fue aprobado en marzo este afio. También el
CPEC ha liderado la formulacion de las fichas
técnicas para el seguimiento de los indicadores
étnicos e iniciado didlogos interinstitucionales
con la IEANPE para la interpretacion de los indi-
cadores étnicos del PMI. La CPEC debe continuar
este trabajo, pero ademas es clave que involucre
al Ministerio Interior. Asi mismo, es importante
resaltar que el trabajo articulado con las comuni-
dades étnicas y sus organizaciones representati-
vas no puede llegar a comprometer la autonomia
de éstas ultimas.

El Ministerio del Interior debe asumir sus
obligaciones frente asuntos étnicos, apoyar en
la coordinacion general de la politica para las
comunidades étnicas, y asegurar su articulacion
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con la implementacion del Acuerdo Final y el
Capitulo Etnico. Este Ministerio tiene una res-
ponsabilidad particular en cuanto a garantizar el
cumplimiento del derecho a la Consulta Previa
Libre e Informada y la participacion efectiva de
las comunidades étnicas. También debe apoyar
el fortalecimiento de las capacidades de los otros
sectores del ejecutivo, en articulacion con entida-
des como el Departamento Administrativo para
la Funcién Publica.

Todos los
sectores del
gjecutivo son
responsables
de garantizar
la contratacion
de funciona-
rios publicos
capacitados y
con la previa
experiencia
necesaria para
encargarse de
los asuntos ét-
nicos. También
es necesario
diversificar la
fuerza laboral del sector publico para que refle-
je la composicion de la sociedad. Asi mismo, es
necesario la transversalizacion de la accion sin
dafio en todo el aparato estatal para prevenir ac-
ciones regresivas, como por ejemplo la omision
de debido proceso de Consulta Previa.

Las entidades del Ministerio Publico deben
vincular a las comunidades étnicas y sus organi-
zaciones representativas, incluyendo la IEANPE,
en su trabajo de control del accionar del Estado,
buscando el intercambio de conocimientos para
el fortalecimiento institucional mutuo.

La Comunidad Internacional debe asumir una
responsabilidad ante los derechos especiales
comunidades étnicas a la par de su compromiso
con el enfoque de género.



Las instancias de seguimiento y verificacion de la
implementacion de Acuerdo Final han cumplido
parcialmente con el monitoreo del enfoque ét-
nico. Ni la STCIV ni el Instituto Kroc han sacado
informes especiales sobre el enfoque étnico vy,
por el contrario, han publicado varios, muy influ-
yentes, sobre el enfoque de género.

La Comunidad Internacional también debe
asegurar la sostenibilidad financiera, brindar
acompafiamiento técnico y politico, y garantizar
la autonomia de la [EANPE. Es también necesario
asegurar el financiamiento para el funcionamien-
to territorial de esta instancia. Es aconsejable
también crear un grupo de acompafantes inter-
nacionales, en linea con lo Acordado en punto
6.4. del Acuerdo Final.

Dicho esto, es importante mencionar que muchos
territorios afrocolombianos estan viviendo un re-
crudecimiento del conflicto armado y requieren
atencion humanitaria urgente. Se recomienda a la
cooperacion Internacional, junto con las Autori-
dades Tradicionales y el Gobierno nacional y los
Gobiernos locales, disefiar una estrategia integral
para la atencién humanitaria, la implementacion

del Acuerdo Final y la construccion de paz en los
territorios afrocolombianos. Se recomienda tener
en cuenta las préacticas y protocolos internacio-
nales de ‘Recuperacion Temprana’ como punto
de partida para el desarrollo de esta estrategia.

Finalmente, se ha visto que la Resolucion 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das ha jugado un papel crucial para el posiciona-
miento del enfoque de género como herramienta
de politica publica clave para los derechos de las
mujeres en el marco de los conflictos y proce-
sos de transicion y construccion de paz. En este
sentido, al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se recomienda considerar la adopcion de
una resolucion, en linea con la Resolucion 1325
del 2000 y la Resolucion 2250 del 2015, para
las comunidades étnicas, paz y seguridad.
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